[bookmark: _Toc124582757][bookmark: _Toc29631]采购需求
一、项目基本情况
[bookmark: _GoBack]《陕西省数字政府建设“十四五”规划》将“智慧黄河”列入生态保护重点应用清单，要求推动黄河流域一体化生态环境监测监管，构建黄河流域生态环境风险预警体系，构筑全要素生态保护能力。陕西省“智慧黄河”信息平台建设（一期）项目是省2022年省级政务信息化建设项目重点工作。陕西省“智慧黄河”信息平台建设（一期）项目依托陕西省政务云资源，构建实景三维子数据库、生态资源子数据库、经济社会子数据库、业务管理子数据库和平台运维子数据库5个数据库，开发平台门户、综合信息分析系统、督察监测系统3个业务系统。通过项目实施，初步汇聚陕西省黄河流域信息资源，提供统一的信息入口，实现各类数据资源的融合和动态更新，推动流域内数据资源整合共享，对各类督察问题的基本情况、处理结果及后续发展进行监测。
[bookmark: _Toc124582758][bookmark: _Toc11764]二、具体采购内容
1、数据资源建设及数据治理
（1）实景三维数据库：建设黄河流域9省（区）和陕西省黄河流域82个县（区、市）14.3万平方千米视觉缩放效果连续、数据无缝套合的宏观层级实景三维模型；对于重点自然地理实体与文化景观获取并制作生成不少于100平方千米5-10cm高精度实景三维模型；融合相关要素数据层，建立实景三维数据库。
（2）生态资源数据库：通过收集、分析、清洗自然资源、生态环境、水利、农业、林草等行业资料，建立包含自然资源、生态环境、水利、农业、林草等行业不少于20个空间数据图层的生态环境数据库。。
（3）经济社会数据库：通过收集、分析、清洗发改、交通、教育、医疗、文化旅游、文物、统计等行业资料，建立包含发改、交通、教育、医疗、文化旅游、文物、统计等行业不少于20个空间数据图层的经济社会数据库。
（4）业务管理数据库：通过监管问题上图入库、提取遥感监测疑问图斑、无人机外业巡查、监测数据整理分析等工作，对2019年至2022年以来历年黄河流域各类督察问题整改落实情况进行卫星遥感及无人机巡查监测、对2022年省黄河流域涉水项目问题排查问题进行卫星遥感监测、对2022年省黄河流域尾矿库及周边情况进行卫星遥感监测，建立2022年业务管理数据库。
（5）平台运维数据库：制定用户管理、角色管理、菜单管理、部门管理、数据字典、日志管理等各类表结构，并随着平台日常运行对其进行维护更新，建立平台运维数据库。
2、成品软件购置
购置业务流管理软件和GIS基础软件。
3、定制软件开发
（1）平台门户：实现平台内系统单点登录、统一密码服务、身份验证、角色权限控制、平台功能和资源管理，并展示陕西省黄河流域生态保护和高质量发展工作进展、政策法规、公开信息等内容。
（2）综合信息分析系统：实现省黄河流域相关自然资源、生态环境、经济发展、文化旅游、规划指标等信息定制化检索、统计、分析，并通过实景三维场景全方位展示其时空变化。
（3）督察监测系统：利用业务管理数据库，实现省黄河流域督察问题整改情况的上报、管理和展示；利用卫星遥感、无人机巡查、大数据分析等技术，全方位感知、实时监测督察问题处理结果及后续发展。
4、体系建设
开展标准规范体系、运维管理体系、安全保障体系建设，编写相关文本资料。
5、其他建设
开展第三方软件测试、等级保护测评、密码应用安全性评估等工作。
[bookmark: _Toc124582759][bookmark: _Toc2618]三、采购要求及成果形式
[bookmark: _Toc91171989]1、总体要求
[bookmark: _Toc27730][bookmark: _Toc91171990][bookmark: _Toc30353][bookmark: _Toc45213773][bookmark: _Toc11131][bookmark: _Toc35341464]（1）设计要求
设计思路清晰、整体方案完整、重点内容突出。方案总体架构和技术架构设计合理、层次清楚、特色鲜明、描述详细、无缺漏、思路清晰、存储安全、灵活。
[bookmark: _Toc25458][bookmark: _Toc45213774][bookmark: _Toc26995][bookmark: _Toc30980][bookmark: _Toc91171991][bookmark: _Toc35341465]（2）技术要求
1）项目设计及技术路线选择综合考虑实用、成熟、先进性、可扩展性，同时考虑系统的易用性、易维护性。项目总体技术路线是采用B/S（Browser/Server）架构，系统采用J2EE技术架构为基础，通过三层结构的设计实现各业务应用。
2）系统应支持主流的浏览器、操作系统（包括Windows、Linux、兼容国产操作系统）；投标人应保证针对采购人所提供的操作系统、中间件、数据库及浏览器版本与其他分项系统版本集成具备兼容性，后续实施过程中因兼容性导致的问题投标人应给予解决。
3）除平台运维数据库外，其他数据库中的数据应为空间数据，属性字段设计应满足系统运行以及业务需求。对数据结构、类型以及数据属性项字段有详细说明。采用的数据库管理软件应为国产自主可控。
[bookmark: _Toc30345][bookmark: _Toc45213775][bookmark: _Toc22506][bookmark: _Toc5501][bookmark: _Toc35341466][bookmark: _Toc91171992]（3）性能要求
1） 吞吐量指标：系统支持用户数不低于2000人，数据门户需满足40个并发用户数同时在线使用；
2）在满足并发访问的前提下，系统的响应时间应符合以下要求。
平台响应时间：≤1S；
稳定性指标：系统保证7×24小时不间断运行；
3） 系统应能保证长时期运行且积累相当数量的数据后，系统软件性能没有明显的下降。为保证软件的效率和性能，投标人应提出可行的系统数据库优化方案。建设期和维保期间，投标人均应负责性能优化，包括但不限于软件系统本身、所使用的数据库、中间件等。
[bookmark: _Toc91171993][bookmark: _Toc35341467][bookmark: _Toc4559][bookmark: _Toc45213776][bookmark: _Toc13737][bookmark: _Toc1154]（4）环境与部署要求
该系统的用户运行环境需支持Windows XP、Windows 7、Windows10等主流操作系统，以及兼容国产操作系统，支持IE9及以上、Chrome、搜狗、360、Firefox等主流浏览器，支持1024*768及以上分辨率，内部插件支持Microsoft Office 2003及以上，支持查看PDF格式文件，支持查看JPG、BMP、GIF、PNG等常用格式图片。
陕西省“智慧黄河”一期平台按全省一级集中部署方式，整体拟部署于西咸云基地省级信创政务云，使用政务云平台提供的资源和服务。投标方应根据本期项目平台的功能和性能要求，提出完整合理的系统硬件和平台部署配置方案。
[bookmark: _Toc35341468][bookmark: _Toc18569][bookmark: _Toc45213777][bookmark: _Toc6774][bookmark: _Toc31302][bookmark: _Toc91171994]（5）安全要求
本项目应遵循国家信息安全等级保护相关规定和技术要求，本次招标项目的信息安全要求如下：
1）严格遵循国家信息安全等级保护相关管理规定和技术要求，在院方指定的具备等保三级硬件和网络环境下，系统平台应符合国家信息安全等级保护三级相关要求；
2）提供多租户大数据资源共享能力，提供安全保障共享集群资源的数据安全，提供丰富的授权管理手段满足跨部门数据共享需求；
3）在身份鉴别、访问控制、安全审计、剩余信息保护、通讯完整性、通讯保密性、抗抵赖、软件容错、资源控制、代码安全等方面，按照国家信息安全等级保护第三级规定和技术要求进行设计、建设，并通过三级等保测评，按要求完成整改工作，直至项目顺利通过测评；
4）为保证本项目的安全稳定运行，确保信息的保密性、可用性、完整性，数据安全得到保障。投标人需按照等级保护三级进行设计，从物理架构、网络安全设计、基础平台安全服务、数据安全服务等方面提出全面的信息安全体系设计方案，供招标人参考。
[bookmark: _Toc35341470][bookmark: _Toc91171995][bookmark: _Toc21974][bookmark: _Toc45213779][bookmark: _Toc26020][bookmark: _Toc4683]（6）接口要求
设计要充分考虑与现有软硬件系统（包括集中部署和分散部署的系统、不同网络上部署的系统等）的对接工作，并做好各种预案，保障对接工作的顺利进行。 
1）应充分提供和预留相应接口，以满足各业务系统的认证、二次开发、各系统间无缝衔接、以及与各厅局数据交换的需求。投标方需提供开发接口及详细说明文档，具有二次开发能力以及与第三方应用系统的集成能力。 
2）需与已有的接口进行对接，包括但不限于以下来源:省发改委、省测绘局接口能力等。 
[bookmark: _Toc29277][bookmark: _Toc91171996][bookmark: _Toc291][bookmark: _Toc45213780][bookmark: _Toc19204]（7）项目管理要求
投标人必须成立项目管理组织，明确责任、严格按照信息化项目管理的有关规定进行项目管理，保证项目质量、确保项目如期完成。
2、数据资源要求
（1）需要收集的资料
根据综合信息分析系统和平台门户的业务需求，需要自主向省黄河流域领导小组成员单位收集相关专业数据，具体如下，
1）向发改部门收集黄河流域规划计划、领导批示、专家建议、会议纪要、公务文件以及经济区、宏观经济、产业经济等数据；
2）向教育部门收集学校、教师、学生等数据；
3）向科技部门收集科研机构、科技人员等数据；
4）向工业信息化部门收集工业、信息化发展等数据；
5）向民族宗教部门收集民族、宗教场所等数据；
6）向民政部门收集行政区划、地名等数据；
7）向自然资源部门收集土地利用、国土空间规划、耕地保护、矿产资源、地下水资源、地质灾害等数据；
8）向生态环境部门收集大气质量、水质、土地面源污染、污染治理情况等数据；
9）向住建部门收集污水处理厂、垃圾处理厂、建筑业等数据；
10）向交通运输部门收集铁路、公路、汽车站等数据；
11）向水利部门收集水系、地表水资源、水文区划、行蓄滞洪区、饮用水水源地保护区、水工设施、灌区、水土保持等数据；
12）向农业部门收集高标准农田、农业等数据；
13）向商务部门收集对外贸易业等数据；
14）向文旅部门收集旅游景点、风景名胜区、历史文化名城、名镇、名村、非物质文化遗产、饮食文化、公共图书馆、群众艺术馆、文化馆等数据；
15）向卫生健康部门收集医院、医疗从业人员等数据；
16）向应急管理部门收集尾矿库、自然灾害等数据；
17）向林业部门收集林地资源、草地资源、国家公园、自然保护区、湿地公园、森林公园、地质公园等数据；
18）向体育部门收集体育馆、体育从业人员等数据；
19）向统计部门收集人口、宏观经济等数据；
20）向文物保护部门收集文物保护单位、博物馆等数据；
21）向能源部门收集油气输送管道、输电线等数据；
22）向气象部门收集气候资源、气象灾害等数据；
23）向测绘地理信息部门收集基础测绘数据；
24）向通讯管理部门收集通讯线等数据；
25）向相关部门收集其他数据。
（2）数据库的建设
1）实景三维数据库：通过对数字高程模型（DEM）和数字正射影像（DOM）的空间配准、地理套合和一致性处理，构建视觉缩放效果连续的、数据无缝套合的宏观层级实景三维模型；对于重点自然地理实体与文化景观利用无人机获取5cm-10cm分辨率倾斜影像，通过空中三角测量、密集点云匹配、三维模型构建、纹理映射，生成不少于100平方千米高精度实景三维模型；融合数字线划图（DLG）数据相关要素层，建立实景三维数据库。
2）生态资源数据库：对自然资源、生态环境、水利、农业、林业等行业数据信息进行分析和分类整理，对图件、文本、表单等不同文件进行栅格化、矢量化等空间化处理，根据业务需求对数据库进行概念设计、逻辑设计，根据数据实际情况对数据进行坐标转换、采集、编辑等处理，建立生态资源数据库。
3）经济社会数据库：对发改、交通、教育、医疗、文化旅游、文物、统计等行业数据信息进行分析和分类整理，对图件、文本、表单等不同文件进行栅格化、矢量化等空间化处理，根据业务需求对数据库进行概念设计、逻辑设计，根据数据实际情况对数据进行坐标转换、采集、编辑等处理，建立经济社会数据库。
4）业务管理数据库：通过监管问题上图入库、提取遥感监测疑问图斑、无人机外业巡查、监测数据整理分析等工作，对2019年至2022年以来历年黄河流域各类督察问题整改落实情况进行卫星遥感及无人机巡查监测、对2022年省黄河流域涉水项目问题排查问题进行卫星遥感监测、对2022年省黄河流域尾矿库及周边情况进行卫星遥感监测，建立2022年业务管理数据库。
5）平台运维数据库：制定用户管理、角色管理、菜单管理、部门管理、数据字典、日志管理等各类表结构，并随着平台日常运行对其进行维护更新，建立平台运维数据库。
（3）数据资源安全要求
数据资源建库环境必须是采取物理隔离措施的独立涉密网，在机房环境、设备、介质、存储备份、应急响应、运行管理、病毒防治、访问控制、安全审计、信息加密与电磁泄露防护、端口接入管理、系统及网络安全检测等方面必须满足涉密信息系统运行网络环境的要求。
数据资源安全设计的目标包括三个方面：一是无授权情况下数据库系统中任何数据不被下载、复制；二是满足系统数据对不同级别、不同权限用户的合理使用，使系统正常运行、不被非法入侵、不受外界破坏；三是在系统出现故障（设备故障、运行环境故障或人为操作失误）造成数据的破坏时能及时通过系统数据的备份与恢复策略及时进行数据恢复，从而保障系统数据的准确无误，系统的稳定运行。
3、系统功能要求
陕西省“智慧黄河”信息平台（一期）的系统功能需求根据省发改委黄河办主要业务来分析而来，其目的是推动黄河流域生态保护和高质量发展领导小组办公室日常工作标准化、信息化、流程化管理，推动陕西省黄河流域生态保护和高质量发展战略顺利实施。
陕西省“智慧黄河”信息平台（一期）的主要业务为综合查询业务、督察问题监管业务和平台管理业务，对应需建设综合信息分析系统、督察监测系统和平台门户。各系统的功能需求分析如下：
（1）综合信息分析系统。根据省发改委黄河办业务分析，综合信息分析系统需具备数据实景三维场景浏览、增加、删除、查询、修改等功能。提供黄河流域生态保护、高质量发展、规划指标等数据的检索、统计、分析和管理功能；对部分地理信息数据提供二三维电子地图服务，通过实景三维场景全方位展示重点数据的时空变化。
（2）督察监测系统。根据省发改委黄河办业务分析，督察监测系统需具备问题和线索的导入、下发、增加、删除、查询、通知等功能，以及任务的接收、上报、反馈、填报、确认等功能。提供黄河流域相关督察监测任务的上报、下发、核实、管理、展示、整改、自查等功能；利用卫星遥感、无人机巡查、外业核查、大数据分析等技术，实现定期监测，支撑黄河办督察监管业务的开展。
（3）平台门户。根据省发改委黄河办业务分析，平台门户需具备平台登录服务、身份验证、角色权限控制、平台功能和资源管理等功能。能够基于陕西省政务云平台提供的统一身份认证、统一电子印章、统一密码服务实现平台登录服务、身份验证、角色权限控制、平台用户和资源统一管理，并提供陕西省政务服务网接入，展示陕西省黄河流域生态保护和高质量发展工作进展、政策法规、公开信息等内容。
4、成品软件购置要求
平台基于成品软件建设，需购置的成品软件有如下要求：
（1）业务流管理软件。选用国产自主可控、先进成熟的技术，且与硬件实现同步；支持多远端工作站；分布式处理，模块化设计，高内聚，低耦合，故障隔离，无存储瓶颈和处理瓶颈，具有良好的可扩展性，可平滑扩容；具有良好的开放性，实现纵向和横向联网。
（2）GIS基础软件。选用国产自主可控大型的平台软件，具有二三维一体化的空间数据采集、存储、管理、分析、处理、制图与可视化等核心功能，并且具备赋能各行业应用系统的应用开发能力。
[bookmark: _Toc91171986]5、平台部署要求
陕西省“智慧黄河”信息平台（一期）采用集约化建设，整体部署于西咸云基地省级信创政务云，使用政务云平台提供的资源和服务，应提供基于省级信创政务云的集约化建设方案、数据资源共享方案、灾备方案、等级保护方案、密码应用方案。
6、成果形式
（1）数据库
实景三维数据库、生态资源数据库、经济社会数据库、业务管理数据库、平台运维数据库等5个数据库。
（2）平台系统
平台门户、综合信息分析系统、督察监测系统等3个系统。
（3）成品软件
业务流管理软件、GIS基础软件各1套。
（4）文档资料
标准规范体系文本、运维管理体系文本、安全保障体系文本、专业技术设计书、技术总结、质检报告等。
（5） 其他
软件测评报告、密码应用安全性评估报告等。
[bookmark: _Toc31845][bookmark: _Toc124582760]四、技术标准要求（依照标准、参照标准）
1、《中华人民共和国测绘法》（中华人民共和国主席令第67号，2017年4月27日）；
2、《国务院关于印发政务信息资源共享管理暂行办法的通知》（国发〔2016〕51号）；
3、《国务院关于加快推进“互联网+政务服务”工作的指导意见》（国发〔2016〕55号）；
4、《“互联网+政务服务”技术体系建设指南》（国办函〔2016〕108号）；
5、《政务信息系统整合共享实施方案》（国办发〔2017〕39号）；
6、《国务院办公厅关于加快“互联网+监管”系统建设和对接工作的通知》（国办函〔2018〕73号）；
7、《国家政务信息化项目建设管理办法》（国办发〔2019〕57号）；
8、《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》（发布版）（2021年10月8日中共中央、国务院印发）；
9、《国务院关于加强数字政府建设的指导意见》（国发〔2022〕14号）；
10、《国务院办公厅关于印发全国一体化政务大数据体系建设指南的通知》（国办函〔2022〕102号）；
11、《陕西省测绘成果管理条例》（2021年9月29日陕西省第十三届人民代表大会常务委员会第二十八次会议修订）；
12、《陕西省测绘成果资源统筹应用管理办法》（陕财办建〔2018〕17号）；
13、《陕西省测绘条例》（2019年9月27日陕西省十三届人大常委会第十三次会议审议通过）；
14、《关于加强协作推动陕西省黄河流域生态环境保护的意见》（2020年9月陕西省法院、省检察院、省公安厅、省生态环境厅、省自然资源厅、省水利厅、省林业局联合印发）；
15、《陕西省数字政府“十四五”规划》（陕政办发〔2021〕27号）；
16、《陕西省黄河流域生态保护和高质量发展2021年工作要点》；
17、《陕西省黄河流域生态保护和高质量发展2022年工作要点》；
18、《国家电子政务工程建设项目管理暂行办法》（发展改革委令第55号）；
19、《陕西省省级政务信息化项目建设管理办法（暂行）》（陕政办发〔2022〕19号）；
20、《实景三维中国建设技术大纲（2021版）》（自然资办发[2021]56号）；
21、《基础地理信息要素分类与代码》GB/T 13923-2006；
22、《基础性地理国情监测内容与指标》GQJC 03-2020；
23、《基础地理信息数据库基本规定》GB/T 30319-2013；
24、《公开地图内容表示要求》》GB/T 35764-2017；
25、《电子政务系统总体设计要求》GB/T 21064-2007；
26、《信息安全技术—网络安全等级保护基本要求》GB/T 22239-2019；
27、《信息安全技术信息系统密码应用基本要求》GB/T39786-2021；
28、《信息安全技术 政府网站云计算服务安全指南》GB/T 38249-2019；
29、《计算机软件需求规格说明规范》GB/T 9385-2008；
30、其他测绘地理信息与信息化标准规范。
[bookmark: _Toc124582761][bookmark: _Toc23005]五、验收方法及标准
系统通过试运行，各项功能指标均达到招标文件、投标文件和合同约定，同时提交项目相关各类技术文档后，由采购人组织专家验收。
1、采购人将依照国家相关系统开发建设的标准和规范，组织对本项目进行最终验收。验收方案由采购人最终确定，验收工作由采购人负责，供应商配合。
2、最终验收时，供应商应至少提供相关的纸质技术资料(三份)，包括：用户需求说明书、详细设计说明书、系统安装说明、系统使用手册、系统维护手册等；同时提供以上技术资料的电子文档以及所有自开发应用系统的源代码，其它验收文档由用户向开发商另行提出。 
[bookmark: _Toc124582762][bookmark: _Toc2751]六、软件测试、密评、等保
供应商受采购人委托，通过竞争性方式，选择具有相应资质的第三方机构进行软件测试、密码应用安全评估（三级系统）和等保测评（三级）。
1、第三方软件测试供应商具备CNAS或者CMA资质。
2、具有公安部第三研究所颁发的《网络安全等级测评与检测评估机构服务认证证书》。
3、入选省级及以上密码管理部门商用密码应用安全性评估（密评）试点机构目录（名单）。
[bookmark: _Toc124582763][bookmark: _Toc11436]七、知识产权
供应商应对所供服务具有或已取得合法知识产权，供应商应保证所供服务不会出现因第三方提出侵犯其专利权、商标权或其它知识产权而引发法律或经济纠纷，否则由供应商负责解决并承担全部责任；如因此影响到采购人的正常使用，采购人有权单方解除本合同，供应商应无条件向采购人退回已收取的全部合同价款，给采购人造成损失的，由供应商一并赔偿。采购人享有该项目所开发的所有应用软件的所有权，采购人和中标人共同享有著作权。
[bookmark: _Toc124582764][bookmark: _Toc14298]八、保密要求
中标供应商对项目工作中应无条件地对接触到的涉密数据做好保密工作，不得以任何方式泄露，否则，应承担相应的法律责任。项目完成或终止不免除供应商应承担的保密义务。
[bookmark: _Toc22372]九、服务要求
所有参与陕西省“智慧黄河”信息平台建设（一期）的工作人员（包括数据资源建设和系统软件研发）必须全部驻场（办公场地、桌、椅、网络由采购人提供，其他办公设备自备），并且建设过程中不得随意更换人员，否则采购方有权解除合同。项目建设完成后提供3年免费服务。

