
镇巴县“多规合一”实用性村庄规划

编制项目采购内容及要求

一、项目基本情况

为深入贯彻落实党中央、国务院关于实施乡村振兴战略、改

善农村人居环境的指示精神，加快编制镇巴县村庄规划。村庄规

划是法定规划，是国土空间规划体系中乡村地区的详细规划，是

开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发乡村

建设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据，按照《中共陕

西省委陕西省人民政府关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代

化的实施意见》（陕发〔2021〕1 号）、《陕西省实用性村庄规划编

制技术导则（试行）》、《中共汉中市委汉中市人民政府关于全面推

进乡村振兴加快农业农村现代化的实施意见》（汉发〔2021〕1 号）、

《中共镇巴县委镇巴县人民政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡

村振兴有效衔接的通知》（镇发〔2021〕8 号）要求，积极有序开

展我县村庄规划编制工作。

规划原则:

坚持保护优先、节约集约。强化对耕地资源、自然生态、历

史人文、地质遗迹等的保护，落实上位规划确定的生态保护红线、

永久基本农田的管控要求。探索农村集体经济组织盘活利用空闲

农房及宅基地的方式方法，推进存量空间的高效复合利用。

坚持村民主体、共同规划。坚持村民在规划编制过程中的主



体地位，扎实做好入户调查、村民讨论、集体决策等基础工作，

保障村民对规划成果的知情权、参与权、表达权和监督权。组织

村贤、党员、企业家等人积极参与，多方协作，共同编制。

坚持多规合一、统筹协调。统筹村域全部国土空间，整合现

有的村庄土地利用规划、村庄建设规划等规划，通盘考虑土地利

用、产业发展、居民点布局、人居环境整治、生态保护和历史文

化传承，编制“多规合一”的实用性村庄规划。

坚持因地制宜，突出特色。根据村庄类型，因地制宜推进村

庄规划编制，详略得当规划村庄发展，规划目标和设施配套应与

当地经济水平和群众需求相适应，规划设计和风貌管控应与当地

自然风貌和乡土风俗相呼应，突出地域特色，防止乡村建设“千

村一面”。

编制单元：

村庄规划范围为村域全部国土空间，原则上以行政村为单元

进行编制。对于集中连片或有相同发展条件的多个行政村可考虑

以一个或几个行政村为单元进行编制。

规划范围与期限:规划范围为镇巴县 86 个行政村范围，规划

期限为 2021-2035 年，近期目标为 2025 年，远期目标至 2035

年。

二、采购预算及形成方式

1、项目预算资金来源：中省财政衔接资金。

2、项目造价的依据及调查过程：根据中央、省、市、县关于



开展镇巴县村庄规划编制工作要求，结合我县实际情况与国内多

家作业单位深入沟通、调研，确定项目造价预算。

三、具体采购内容和技术规格要求

1、技术标准。根据村庄规划相关国家标准和行业标准，《陕

西省实用性村庄规划编制技术导则（试行）》、市、县技术指南等。

2、工作内容

（1）资料收集调研

在第三次全国国土调查数据成果或最新土地变更调查数据成

果的基础上，通过资料收集、驻村调研、入户访谈、集体座谈等

方式开展调查研究，摸清村庄发展现状、找准村庄发展问题、研

究村庄规划对策。

（2）规划编制基础工作

以第三次全国国土资源调查及其年度变更调查成果为基础，

统一采用 2000 国家大地坐标系和 1985 国家高程基准作为空间定

位基础。

（3）规划编制内容

1）、村庄发展定位与目标

2）、生态保护修复与整治规划

3）、耕地和永久基本农田保护规划

4）、产业发展规划

5）、住房布局规划

6）、道路交通规划

7）、基础设施和公共服务规划



8）、历史文化及特色风貌保护

9）、村庄安全和防灾减灾规划

10）、近期建设规划

3、村庄规划成果要求

村庄规划成果分为报批备案版和村民公示板。

(1)报批备案版成果

报批备案版成果包括文本、图件、数据库、附件。

1)文本

规划文本的内容包括:总则、目标与定位、生态保护修复与综

合整治、耕地和永久基本农田保护、产业发展、住房布局、道路

交通、基础设施和公共服务、历史文化及特色风貌保护、村庄安

全和防灾减灾、近期建设计划、规划实施保障。包括村庄规划用

地汇总表、近期建设项目及投资估算表。

2)图件

必备图件:村域综合现状图、村域综合规划图、村庄总平面图、

生态保护修复规划图、近期建设项目规划图、历史文化及特色风

貌保护图(特色保护类村庄必备);

可选图件:永久基本农田保护图、产业规划图、道路交通规划

图、公共服务设施规划图、基础设施规划图、历史文化及特色风

貌保护图、安全和防灾减灾规划图、户型选择示意图、建筑风貌

示意图等。

3)村庄规划数据库



数据库要明确村庄建设用地范围、永久基本农田保护区、生

态保护区的范围和边界，以 Shapf lie 格式提交。具体要求结合

国土空间规划操作平台标准另行制定。

4)附件

包括现状调研报告、村民意见征集材料、会议纪要、部门意

见、专家论证意见、村民参与村庄规划的相关记录材料等，具体

形式和内容可结合村庄实际需要进行补充、调整。

5)纳入村规民约的条款建议

结合当地现有村规民约的规定及行文风格，将规划中的管制

要求凝炼，形成村庄规划的村规民约内容建议。

(2)村民公示版成果

村民公示版成果应满足易懂、易用的基本要求，成果内容要

图文并茂，让村民看得懂、记得住，能落地、好监督，能切实指

导村庄建设。

村民公示版成果应包括“2 图 1 表 1 公约”，分别为村域综

合规划图、村庄总平面图、近期建设项目表、村庄规划管理公约。

1)村域综合规划图、村庄总平面图

2) 近期建设项目表

3) 村庄规划管理公约

四、技术标准要求（依照标准、参照标准）

1、《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施

的若干意见》（中发〔 2019J 18 号） ；



2、《中央农办农业农村部 自然资源部 国家发展改革委财政

部关于统筹推进村庄规划的意见》（农规发〔 2O19 〕 1 号）；

3、《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通

知》（自然资办发〔 2O19 〕 35 号） ;

4、《中共陕西省委陕西省人民政府关于全面推进乡村振兴加

快农业农村现代化的实施意见》（陕发［2021]1 号）；

5、《陕西省实用性村庄规划编制技术导则（试行）》；

6、《中共汉中市委汉中市人民政府关于全面推进乡村振兴加

快农业农村现代化的实施意见》（汉发［2021]1 号）；

7、《中华人民共和国土地管理法》；

8、《中华人民共和国城乡规划法》；

9、《中华人民共和国环境保护法》；

10、《土地利用现状分类》 (GB/T21010-2 017);

11、其他相关规范、要求等。

五、完成时间：

按照国家、省、市、县相关文件规定期限内完成编制工作。

六、验收方法及标准

达到国家、省、市、县相关规范为验收标准。

最终成果以通过专家评审和相关部门批复为准。

七、付款方式：

第一次付款：合同签订后 10 个工作日内，甲方即向供应商支

付合同总价款的 30%，第二次付款：供应商首次提交初步成果并

符合国家、陕西省相关技术标准和质量要求，并通过县级审查后



7 日内，甲方即向供应商支付合同总价款的 50%，第三次付款：项

目通过甲方组织验收评审后，甲方即向供应商支付所有剩余费用

（合同总价款的 20%）。具体付款方式以签订合同为准。

八、售后服务要求

供应商应积极配合采购人处理在项目实施过程中遇到的专业

性问题。

供应商有责任为采购人提供长期免费技术服务支持。服务期

（含后续服务期）内须提供上门服务，须提供常设每周 5×8 小时

服务专线和免费技术支持。对采购人的服务通知，供应商在接报

后 1 小时内响应，12 小时内到达现场，一般问题 48 小时内处理

完毕。非因规划成果质量问题需要供应商到场服务的，由采购人

与供应商另行商议有偿服务费用。

九、供应商资格要求

符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条=规定的基本

条件，同时符合下列资格条件：

1.投标人具有独立的法人资格、有效的营业执照；

2.财务状况：提供 2019 年度至今任意一年财务审计报告或财

务报表；

3.社会保障资金缴纳证明：提供 2020 年 1 月至今已缴存的

至少一个月的社会保障资金缴纳单据或社保机构开具的社会保险

参保缴费情况证明，依法不需要纳社会保障资金的单位应提供相

关证明材料

4、投标人必须具备土地规划乙级及以上或城乡规划乙级及以




