采购需求
（一）项目采购内容
依据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《陕西省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《榆林市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》的要求，编制《双碳背景下榆林高质量转型升级产业体系研究》报告。研究内容主要包括国际国内宏观形势、新兴产业发展趋势、榆林产业环境评估、榆林新兴产业方向筛选、重点新兴产业可行性研究、新兴产业落地实施方案、新兴产业目标企业库、配套保障措施以及实质性落地一批新兴产业项目等。
1.研究范围
空间范围：榆林市全境。
产业范围：国家重点发展且榆林适合发展的新兴产业，包括但不限于新材料、新能源、智能装备等主要新兴工业，通航、数字经济等主要服务业，以及农业和旅游产业等。
2.研究目标
榆林市新兴产业形成一批产业集群，高端低碳现代新兴产业体系初步形成。
[bookmark: _Toc105937596]3.研究思路
深入把握前沿新兴产业趋势发掘匹配榆林的细分产业方向，充分研究产业链和产业环节找准榆林切实可行的切入点，全面细致梳理资源要素和发展条件提出明确的实施方案，提出标的企业建议并推荐相关产业资源，为新兴产业发展实施指明路径，加快推动新兴产业项目的落地。
4.主要研究内容
（1）分析国际国内新兴产业发展趋势，识别重点方向。基于对国内外宏观经济及产业形势和发展环境的总体把握，以及对十四五规划、双循环、双碳战略、产业链升级转型、战略新兴产业发展等关键议题的理解，在分析各个新兴产业市场发展前景的基础上，梳理出国家重点发展的新兴产业方向，并结合国家区域发展格局和榆林在区域发展中的定位，识别出榆林应重点关注的新兴产业方向。
（2）调研榆林产业环境，评估发展基础与优势。分析榆林市经济社会发展的总体状况，及主要产业要素和资源禀赋，通过产业分析、区域比较分析等方法，识别榆林市新兴产业发展的主要优势和短板。开展榆林市产业发展环境专项调研，针对包括新材料、新能源、智能装备等主要新兴工业，通航、数字经济等主要服务业，以及农业和旅游产业，研究其产业现状基础、发展特点、产业链优势短板，结合对榆林产业要素的理解，从产业链、产业耦合等角度，识别各个新兴产业的发展潜力和可能的发展路径。
（3）基于内外分析筛选榆林新兴产业短名单。从国内具有市场前景与发展潜力的新兴产业大方向出发，结合榆林产业发展基础与优势，从产业基础、资源禀赋、政策环境、产业耦合等维度进行产业匹配分析，筛选形成与榆林产业可互补、资源可契合、发展可持续的优质新兴产业短名单。通过定期组织甲乙双方研讨会对新兴产业名单进行持续迭代优化，识别细分重点方向，形成榆林拟落地发展细分的新兴产业库。
（4）开展重点新兴产业可行性研究并明确切入点。针对筛选出的新兴产业短名单，如智能无人装备、新能源装备、数字经济等，进行深入的可行性研究，分析其市场规模、竞争格局、行业壁垒、核心技术环节、产业链环节、关键发展要素、重点企业、典型项目的经济指标等，并结合榆林实际条件评估新兴产业在榆林的发展潜力和可行性，提出榆林发展该新兴产业的切入点和路径建议。
（5）输出新兴产业项目库并形成落地实施方案。通过对新兴产业的代表企业、代表项目以及国内代表型园区等进行案例分析，明确新兴产业重点项目落地的基础设施需求（用地、能耗、用水、排放、交通等）、产业链环境需求（潜在供应商及客户等）、保障需要（技术研发、人力人才、优惠政策等）。开展榆林市产业园区专项调研，摸清各园区产业及企业组成、硬件条件、基础设施建设现状、关键指标数据、配套政策体系。综合比对新兴产业需求和榆林园区条件，输出具有较高落地可行性的榆林新兴产业项目库，提出榆林在环境优化、配套提升、政策优化等方面的建议，形成榆林新兴产业项目落地实施方案并实质性落地一批项目。
（6）梳理输出目标企业库并引荐相关企业资源。基于榆林重点新兴产业及项目库，梳理细分领域的潜在目标企业，输出目标企业库；基于咨询机构的资源网络，为榆林新兴产业发展引荐相关的企业资源，促进榆林新兴产业项目的落地。
（7）提出新兴产业发展的相关配套保障措施。在新兴产业落地实施建议的基础上，结合区域对比研究，基于榆林的实际情况，提出匹配新兴产业发展的政策、资金、管理机制等方面的保障措施建议。
5.研究成果形式与要求
（1）方案文本：《双碳背景下榆林高质量转型升级产业体系研究》、《榆林市重点新兴产业落地实施方案》。
（2）项目库与目标企业库
①榆林市新兴产业重点项目库：包括项目建设内容、项目细分产业链及产业环节，榆林上下游配套情况，项目用地、能耗、用水、排污、交通等基础设施要求，项目技术研发、人力人才、资金政策等软性设施要求，榆林及周边潜在原材料供应商及市场客户情况，项目关键经济技术指标，项目投资回报分析，项目拟引进企业及合作方名单。
②榆林市新兴产业目标企业库：筛选该产业领域内优质上市公司、专精特新小巨人企业，以及其他具备招引可行性的优质企业，形成潜在目标企业库，包括企业名称、负责人联系方式、主营业务、主打产品、核心竞争力/优势等。
（二）有关要求
1.编制技术要求
（1）符合国家、陕西省和榆林市关于新兴产业发展的相关要求（包括产业定位、发展方向等）。
（2）符合榆林市创建能源革命创新示范区的指导思想和相关内容。
（3）与榆林市“十四五”规划《纲要》、国土空间总体规划等相关规划等充分衔接。
（4）统筹考虑榆林水、土地、能耗、环境容量等情况，提出具有较高落地可行性的实施方案。
2.工作要求
（1）服务方应按合同约定的要求组织和开展方案编制。根据研究需要深入开展实地调研，定期或不定期向采购人报告规划编制情况。
（2）采购人对规划编制进行监督，如发现有违规行为，视情况作出相应处理。
（3）服务方应按国家规定的技术规范和标准及采购人提出的研究要求进行研究，按合同规定的进度要求提交质量合格的研究成果，并对其负责。
（4）服务方应明确项目负责人，项目负责人应全过程服务；研究过程中服务方与采购人紧密配合，采购人对研究成果的合理修改意见服务方应予以采纳。
（三）产出要求
完成并提交《双碳背景下榆林高质量转型升级产业体系研究》、《榆林市重点新兴产业落地实施方案》报告及项目库与目标企业库,并实质性落地一批新兴产业项目。
（四）成果验收
1.报告编制完成后，由采购人组织召开评审会，组织专家对研究成果进行评审验收。
2.评审验收的标准与内容
（1）研究成果是否达到合同约定的要求。
（2）研究的研究方法是否科学。
（3）报告编制所采用的资料和数据是否准确、完整、可信。
（4）研究的指导思想、基本原则和思路等是否符合榆林市的实际，研究的技术路线、产业规模和布局方案是否科学、合理，研究报告能否科学指导榆林市新兴产业发展，并为相关项目的审批提供支撑。
（5）研究的保障措施和实施建议是否具有可操作性。
（6）研究成果尚存在哪些问题与不足，需要作出哪些方面的补充、修改和完善。
3.服务方若最终未按时提交课题研究成果，将按违约予以撤项，已拨付的课题研究经费要如数退回。
4.因不可抗力原因需要延期验收的课题，服务方须向采购人提出书面申请。经批准后在一定期限内仍无法完成研究任务的，应提前报告并办理撤项手续。
（五）提交成果期
签订合同后1个月内，形成研究基本思路框架；2个月内形成研究报告初稿；3个月内研究报告通过专家评审并推动实质性落地一批新兴产业项目。

 







