西安市长安区人民法院实时档案数字化服务采购项目      政府采购需求书（服务类）

	序号
	关键事项
	说明和要求

	1
	采购预算
	采购预算： 800000.00 元。
仅指与本次采购标的直接相关的费用，前期勘察费、设计费等已发生的费用，以及监理费、接口费等为未来预留费用，不应当包含在本项目采购预算内，甲方须向本级财政部门经费业务科室申请办理经费剥离手续。

	2
	最高限价
	服务单价最高限价：档案扫描：0.48元/页（包括档案扫描、卷宗上传、装订、归档等一切费用）。
供应商磋商报价超出最高限价的，作为不实质性响应磋商文件，按无效响应文件处理

	3
	项目性质
	专门面向中小企业采购
仅允许中小企业或小型、微型企业参与投标

	
	
	 非专门面向中小企业采购
对符合《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕 46 号）规定的小微企业（监狱企业视同小型、微型企业）的报价给予  % （10%-20%）  的扣除，用扣除后的价格参加评审。

	4
	对供应商的资格要求
	基本资格条件：符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条的规定；
根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）的规定,不得以企业注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件和财务指标作为供应商的资格要求或者评审因素，不得在企业股权结构、经营年限等方面对中小企业实行差别待遇或者歧视待遇。
特定资格条件：供应商须具备省级及以上国家保密局颁发的《国家秘密载体印制资质》乙级或以上资质（资质类别为“涉密档案数字化加工”），供应商为陕西省外企业的须提供在陕西省主管部门的备案证明

	5
	是否允许进口产品
	允许（须提供财政部门审核通过的复印件）
根据《政府采购进口产品管理办法》（财库〔2007〕119号）的规定，采购人采购进口产品时，必须在采购活动开始前向财政部门提出申请并获得财政部门审核同意后，才能开展采购活动。且不得因此排斥国产产品，满足需求的国产产品依然可以参与竞争。“进口产品的认定”参见《关于政府采购进口产品管理有关问题的通知》（财办库〔2008〕248号）文件有关规定。

	
	
	不允许
所投产品为进口产品时，将被视为无效投标。

	5
	是否接受联合体投标
	接受
对于联合体协议或者分包意向协议约定小微企业的合同份额占到合同总金额30%以上的，对联合体或者大中型企业的报价给予 2 % (2% -3%)的扣除，用扣除后的报价参加评审。

	
	
	不接受

	6
	履约保证金
	本项目不要求

	7
	现场踏勘和集中答疑
	 组织
 不组织

	8
	价格分比重
	占总分值的 30 %
〔招标〕根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部87号令）的规定，综合评分法服务项目的价格分值占总分值的比重不得低于10%。执行国家统一定价标准和采用固定价格采购的项目，其价格不列为评审因素。

	9
	合同类型
	 固定总价
 固定单价

	10
	争议解决途径
	向有管辖权的人民法院提起诉讼
向西安仲裁委员会提请仲裁
由供应商做出选择

	11
	联系方式
	项目对接人： 李工 
联系电话： 029-85652545 
电子邮箱：      /      




[bookmark: _Toc5354][bookmark: _Toc24722][bookmark: _Toc12211]需求框架
1.项目概况及总体要求
为了落实最高院和省院关于人民法院档案数字化工作的具体要求，将长安区人民法院即时产生的档案进行数字化加工处理，对实时产生的新卷宗进行扫描、上传、装订、归档，以实现档案管理的网络化、数字化，增强档案业务部门的服务管理水平，提高效率，促进档案信息资源的深度应用。本项目所属行业为软件和信息技术服务业。
2.采购内容
2.1 技术要求
2.1.1带有☆号的条款为实质性条款不得有偏离。
2.1.2下列产品为强制采购的节能产品（如有）：本项目无强制节能产品。
2.1.3 服务需求一览表
	序号
	服务名称
	服务内容
	单价最高限价（元）
	备注

	1
	实时档案数字化服务
	档案扫描
	0.48元/页
	[bookmark: _GoBack]包括档案扫描、卷宗上传、装订、归档等一切费用



2.1.4 服务要求
2.1.4.1技术要求及工作流程
档案数字化是对即时档案进行数字化加工。本项目数字化加工内容包括但不限于档案交接、档案拆卷、档案整理、档案扫描、图像处理、质量检查、还原装订、案件信息核对、机读目录著录、图像挂接、数据备份等服务。
(1)总体技术要求
a.档案数字化加工应实行全过程管理。制定各类管理、检查、培训制度；建立各类设备、载体、系统台账；建立各种项目过程交接、复制数据等表单；建立人员、设备报备、离场流程；建立数字化加工档案；明确岗位职责，落实各环节安全保密措施，确保管理过程可控、可查。
b.参与档案数字化的载体、信息系统、信息设备必须符合国家相关标准。
c.供应商必须建立完整、可行的质量保证体系，确保项目的技术标准和质量标准符合相关规范。
d.供应商应保证加工成品挂接至采购人指定的电子档案管理系统中。
e.加工完成的数字化产品、备份数据必须符合项目和国家相关技术规范。
f.移交所有数字化过程产生的各种数据。数据包括档案数字化产品数据、档案数字化管理过程数据、项目管理档案及资料。数据移交一定要保持完整性和彻底性。完整性是指移交的数据完整、准确不遗漏任何信息，彻底性是指移交完成后不私自保存任何用户的数字化产品、敏感资料等数据。
g.供应商须熟悉法院审执工作流程，熟悉陕西省法院系统电子诉讼档案处理流程。响应文件需依据上述流程及相关系统提供可实施方案。
（2）诉讼档案数字化要求
a.按照陕西省法院要求录入33个案件流程节点信息。案卷信息完整（案件当事人信息、合议庭人员信息，原审法院、原审案号、收结案时间、一、二、再审案件结果信息、保管期限、密级等）          
b.目录能全面反映案件材料信息，且与纸质目录一致。
c.文字影像清晰，内容真实无误。没有倾斜、缺失、污点、黑边等。
d.电子的卷宗与纸质完全一致。
e.档案数字化加工成果分期验收后进行备份，数据一式叁份，存储介质为档案级专用移动硬盘。
（3）材料交接
纸质档案进行移交
a.书记员将需要扫描的材料清点后，将材料拿到扫描中心
b.扫描中心人员将材料清点后，将详细材料内容登记后，与移交人核对无误后，双方签字，一式二份     
（4）扫描
a.扫描分辨率≥300dpi，24位彩色，对于字迹较小、较为不清楚的档案，须将分辨率提高到600dpi。
b.格式：图像采用JPEG或PDF格式储存。
c.扫描模式：扫描将依据国家档案局下发的《纸质档案数字化技术规范》的要求对页面为黑白两色，并且字迹清晰、不带插图的档案，采用300DPI分辨率黑白二值模式进行扫描；对页面为黑白两色但字迹清晰度差或带有插图的档案，以及页面为多色文字的档案，采用灰度或彩色模式扫描。
d.在用户指定的软件系统中录入条目信息，协助用户建立索引信息；
（5）图形优化
a.查图像分辨率是否正确，有无切字，图像是否清晰，
b.对检查无误的图像进行校正、纠偏，去污等优化处理，使图像清晰美观。
（6）条目补录
人工操作，对电子档案系统中，著录条目不全项目进行逐条补录；
（7）数据挂接
扫描图像优化处理后与条目信息准确对应；所有形成数据最终进入审判执行系统。
（8）上传
在图片处理完成后，进行上传，根据图片的内容上传到相应的目录下，最终工作成果批量上传至交大慧谷审判执行系统；在确保档案实体及信息的安全保密的前提下，实现电子诉讼档案的最大化利用。
（9）电子卷宗转换电子档案
在所有的材料全部上传到电子卷宗，检查无误后，联系书记员，进行电子卷宗转换电子档案
（10）整理
a.对完成数字化的诉讼档案进行整理。按照人民法院关于诉讼档案整理的相关规定执行。
b.整理档案前一定要确保档案所有材料已经全部移交完毕，在不缺资料的情况下进行排序。如何确定材料的完整性，可与书记员进行协商，建议在书记员最后一次移送该案件的材料时备注里面填写该案件材料已移送完毕，可归档字样；再确定所有资料移送完成后，将所有纸质档案按照省高院的排列顺序进行排序。
c.档案整理环节包括但不限于档案接收、档案检视、清点、签收、档案整理（包括分类、排序、核对、去杂物、修补、裁剪、启订、打码）、纸质验收、编号、系统录入、入库上架等工序。
（11）编页
按照纸质档案数字化国家标准进行纸质材料编页码；
a.装订之前必须对纸质档案进行编页，编页原则以每册为单位进行编页；编页字体大小如黄豆，不能太小，不能太大，在档案的右上角或左上角距离约1公分的位置进行编页；原则上编页页码不能编在档案的中间位置及档案的字里行间；
b.注意事项，编页需要提前和甲方沟通，采用哪种方式进行编页，编页时需要与系统中上传的文件一一对应。
（12）装订
a.对上传完成的电子卷宗文件顺序及内容与其纸质材料编码顺序及内容进行审核，确保无误；
b.按档案归档要求进行组卷，案卷不得超过200页；
c.制作或者系统生成卷内目录，并打印；
d.折卷皮：根据纸质材料的厚度折出适合的卷脊（一般30页以下不折卷脊）；
e.填写或打印卷皮：根据系统生成的卷皮进行打印，或者按照案件信息填写卷皮；
f.装订应采用线绳四等分三孔左侧装订法，装订后的案卷要整齐、牢固、便于保管和利用；
g.案卷无多页、无缺页、无掉页、无倒置、无混装；
h.案卷页面干净整洁，无污物、无折角、无毛茬、无缺损；
（13）贴封贴、盖骑缝章
案卷装订完成后，靠左侧背面沿案卷边缘粘贴归档封条（封条上必须有法官签名）；沿归档封条边加盖骑缝章。
（14）档案归档
a.盖归档章：案卷装订完成后，在案卷正页右上角沿封面边线盖归档章；
b.将需要归档的卷宗信息填写收案本的指定位置，由档案室对归档卷宗进行检查，检查无误后，盖章确认签收。
c.归档结束后扫描中心留一份归档清册（复印件）。
（15）档案入库
将档案室检查完所需归档的卷宗后，把卷宗放置在库房的指定位置，有档案室老师进行查，检查合格后才算完成此项工作.
（16）配套安全保护设备要求
a.动态视频监控管理：在数字化加工场地内安装网络高清红外监控设备并实时存储录像，保证加工过程无死角监控，并由专人进行管理，保障安全。
b.安装的配套安全设备符合档案室安全保护要求及《纸质档案数字化加工外包安全管理规范》要求，并符合实际使用。
2.1.4.2其他要求
 （1）加工场地由西安市长安区人民法院提供，所需设备由供应商自行准备。
 （2）工作时间与西安市长安区人民法院同步。
 （3）供应商提供的数据格式须符合西安市长安区人民法院院相关标准要求。
 （4）提供终身质保。
2.1.5质量要求
本项目的质量要求按照陕西省高级人民法院对电子档案的建设要求来执行。依据或参照行业的有关标准规范进行项目实施，具体如下：
（1）DA/T 31-2017中华人民共和国档案行业标准《纸质档案数字化技术规范》；
（2）DA/T18-1999《档案著录规则》；
（3）GB/T 18894-2016《电子文档归档与管理规范》；
（4）《档案法》；
（5）GB/T7156-2016《文献保密等级代码》；
（6）《信息技术连续色调静态图像的数字压缩及编码第1部分：要求和指南》GB/T 17235.1-1998;
（7）《信息技术连续色调静态图像的数字压缩及编码第2部分：一致性测试》GB/T17235.2-1998;
（8）最高人民法院《人民法院纸质档案数字化处理规范》2007；
（9）陕西省高级人民法院《关于全省法院卷宗数字化技术要求的通知》陕高法（2017）205号文件
2.2 商务要求
2.2.1带有☆号的商务要求为实质性条款不得有偏差。
☆2.2.2服务期限：2023年12月31日前完成
[bookmark: _Toc11568]☆2.2.3服务地点：采购人指定地点
☆2.2.4质保：提供终身质保
     2.2.5结算方式： 
1.本项目按照每月实际扫描数量×档案扫描单价，据实结算，结算价款总额不超过预算额（800000.00元）；
2.乙方须向甲方出具合法有效的完税发票，甲方进行支付结算；
3.结算方式：银行转账。
3.本项目需要落实的政府采购政策
（1）中小企业发展政策：《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）；《财政部、司法部关于政府采购支持监狱企业发展有关问题的通知》（财库〔2014〕68号）；《关于促进残疾人就业政府采购政策的通知》（财库〔2017〕141号）；《陕西省中小企业政府采购信用融资办法》（陕财办采〔2018〕23号）。
（2）绿色发展政策：《国务院办公厅关于建立政府强制采购节能产品制度的通知》（国办发〔2007〕51号）；《财政部、国家发展改革委关于印发<节能产品政府采购实施意见>的通知》（财库〔2004〕185号）；《财政部、国家环保总局关于环境标志产品政府采购实施的意见》（财库〔2006〕90号）；《财政部、国家发展改革委、生态环境部、市场监管总局关于调整优化节能产品、环境标志产品政府采购执行机制的通知》（财库〔2019〕9号）；《商品包装政府采购需求标准（试行）》和《快递包装政府采购需求标准（试行）》（财办库〔2020〕123号）。
（3）支持本国产业政策：《财政部关于印发<进口产品管理办法>的通知》（财库〔2007〕119号）；《财政部办公厅关于政府采购进口产品管理有关问题的通知》（财办库〔2008〕248号）。
（4）支持创新等政府采购政策。
西安市长安区人民法院
2023年  月  日
