采购内容及技术要求
一、总体目标：
落实上位规划要求，结合村庄资源环境、发展基础和建设水平，科学预测村庄人口规模，明确村庄发展定位，确定村庄发展目标和重点任务，落实生态保护红线、耕地保有量、永久基本农田保护面积、村庄建设用地规模等约束性指标，制定相关预期性指标。
1.村容村貌更加整洁。生活垃圾、生活污水等得到有效治理，乱堆乱放得到全面清理，村容村貌得到普遍整治，环卫保洁机制基本建立。
2.生态环境更加优良。农村环境连片整治取得显著成效，各类污染得到有效控制，自然资源得到合理保护和集约利用，绿化美化水平显著提高，河塘环境得到明显改善，环境质量全面提高。
3.乡村特色更加鲜明。山水田林自然风貌得到保护，历史文化得到弘扬，建筑特色得到彰显，村庄更具田园风光，更具山村风貌。
4.公共服务更加配套。推进乡村道路、给水排水、绿化环卫、清洁能源、供电通讯等基础设施达村到户，村庄公共管理、科技教育、医疗卫生、文化体育、社会服务等设施配套齐全、功能完善。
二、规划范围及要求：
规划范围：西咸新区正阳街道办付家村、大堡子村、修石渡村
规划要求：西咸新区正阳街道办付家村、大堡子村、修石渡村实用性村庄规划（2022-2035年）是法定规划，是国土空间规划体系中乡村地区的详细规划，是高庄镇付家村、大堡子村、修石渡村开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发乡村建设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据。
三、规划原则：
1.保护优先，节约集约。落实上位规划确定的耕地和永久基本农田、生态保护红线、历史人文、地质遗迹等管控要求。盘活利用空闲农房及宅基地等，推进存量空间高效复合利用，促进土地利用节约集约。
2.政府主导，村民参与。发挥政府在规划引导、政策支持、组织保障等方面的作用，坚持村民在规划编制过程中的主体地位，充分调动村民的积极性、主动性、创造性，扎实做好入户调查、村民讨论、集体决策等基础工作，保障村民对规划成果的知情权、参与权、表达权和监督权。
3.多规合一，统筹协调。统筹村域全部国土空间，整合现有的村庄土地利用规划、村庄建设规划等规划，通盘考虑土地利用、产业发展、居民点布局、人居环境整治、生态保护和历史文化传承，编制“多规合一” 的实用性村庄规划。
4.因地制宜，突出特色。根据村庄类型，因地制宜推进村庄规划编制，规划目标和设施配套应与当地经济水平和群众需求相适应，规划设计和风貌管控应与当地自然风貌和乡土风俗相呼应，突出地域特色，防止乡村建设“千村一面”。
四、规划编制依据
1、《中共中央于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》(中发(2019〕18号);
2、《中央农办农业农村部自然资源部国家发展改革委 财政部关于统筹推进村庄规划的意见》(农规发(2019〕1号);
3、《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》(自然资办发(2019)35号);
4、中共陕西省委办公厅陕西省人民政府办公厅关于印发《陕西省深入学习浙江“千万工程”经验扎实推进农村人居环境整治的实施意见》的通知(陕办字(2019〕103号);
5、《陕西省自然资源厅关于印发 2019年全省村庄规划工作要点的通知》(陕自然资发(2019)26号);
6、《中华人民共和国土地管理法》;
7、《中华人民共和国城乡规划法》;
8、《中华人民共和国环境保护法》;
9、《土地利用现状分类》(GB/T21010-2017);
10、《陕西省实用性村庄规划编制技术导则（试行）》；
11、其他相关国家及地方标准、文件。
五、实施保障
1.规划批准后，村委会组织召开村民代表大会告知规划实施，作为村庄进行各项建设活动的法定依据和重要指引。村委会作为具体实施责任主体，要明确工作责任，调动各方积极性。强化村民在村规划建设工作中的共建共治主体地位，让村民自主加入家园建设中来，起到“花小钱办大事”“集中力量办大事”的作用。
2. 明确建设用地指标政策，保障村域发展，探索突破土地政策，解决农村发展用地瓶颈，规范有序推进土地流转，增加百姓收入，进一步明确和完善农村土地流转政策，增加老百姓的收入。科学布局产业、通过农村土地整治项目、高标准农田建设等涉农项目投资加强产业基础设施配套。加强人才引进、人才培训、鼓励回乡创业。
3.全面掌握各项涉农资金投资政策，拓展资金筹措渠道，尤其保证启动资金的到位。村民自筹：村庄集体和村民个人共同集资，积极出资出力，加快相关建设的启动。政府投资：积极争取国土、交通、水务、财政等相关部门资金。企业投资：通过公司运营，盘活存量土地、大力发展商业等方式，获得资金。
4.定期对规划实施进行评估，监督规划实施，总结实施成效和存在问题，及时调整完善实施过程中存在的问题，必要时按照相关程序对村庄规划进行局部调整。依托村庄建设规划许可制度，加强镇、村两级规划监管。让规划发挥出最优的效益，为村庄发展带来经济收益，促进乡村振兴，推动村庄良性发展。
六、成果要求
项目成果按照《陕西省实用性村庄规划编制技术导则》（试行）等国家和地方规范进行编制。报批备案版规划成果包括规划文本和规划图纸（规划文本和规划图纸合订一式陆份，电子文件一式贰份）
七、服务期限
自合同签订之日起至2023年9月30日。
八、付款方式
[bookmark: _GoBack]  按照项目规划编制进度支付，提交项目初步方案，甲方支付合同额的50%至乙方账户，项目通过评审后，甲方支付合同剩余款项至乙方账户。甲方在付款前，乙方应提供符合要求的等额增值税专用发票。

