
（一）项目名称

2024 年度陕西省完善自然资源资产制度管理体系项目

（二）项目背景

为全面、系统做好我省自然资源资产所有者权益管理工作，根据《自然资源所有

者权益司 2024 年工作要点》（自然资权益函〔2024〕6 号）等文件精神，结合

我省自然资源禀赋特征和管理需要，组织开展我省完善自然资源资产制度管理体

系前瞻性研究，深度剖析资产损害赔偿、生态产品价值实现、自然资源资产配置

等工作在我省推进落实的现实条件和基本要求，为我省自然资源资产所有者权益

管理建言献策。

（三）服务内容

1、自然资源资产损害赔偿专题研究

研究归纳资产损害赔偿的法理基础、法律政策依据和近年来国内研究进展情况，

总结分析当前国内外开展资产损害赔偿的工作现状、面临问题及成因，探索建立

全民所有自然资源资产损害赔偿工作机制，形成我省全民所有自然资源资产损害

赔偿办法及起草说明、上位法依据等内容。调研和收集省内外资产损害赔偿或者

生态环境损害赔偿等相关案例，其中，重点调研和收集我省资产损害赔偿或者生

态环境损害赔偿等相关案例，编写年度资产损害赔偿典型案例评析。

2、生态产品价值实现专题研究

（1）开展自然资本核算与生态产品价值实现程度评估研究。构建陕西省自然资

本核算的框架和方法，结合陕西省自然资源禀赋，研究自然资本的组成要素及其

相互关系，设计自然资本核算的定量和定性方法，选择具有代表性的地区进行核



算实践。探索研究生态产品价值实现程度评估技术，探索构建评估指标体系，开

展特定区域或特定产品、案例对比评价，评估生态产品供给能力和价值实现程度。

（2）开展生态导向的资产组合配置与政策制度研究。立足陕西省自然资源资产

禀赋特征，开展自然资源资产组合配置关键技术研究，综合分析自然资源资产类

型及组合配置潜力、生态产品价值实现路径和产业开发模式。界定自然资源资产

组合配置的相关概念，明确生态导向的自然资源资产组合配置关键环节和运营机

制，开展配套机制、激励政策等保障制度研究。

（3）开展生态产品价值实现案例总结。按照高水平保护和高效率利用自然资源

推动生态产品价值实现的要求，开展生态产品价值实现调查研究，收集整理案例。

3、自然资源资产配置方案设计综合性研究

开展自然资源资产配置方案设计综合性研究，根据国民经济和社会发展规划、国

土空间规划，厘清自然资源资产配置的核心要义、目标定位、功能效力、总体思

路、基本框架、工作重难点等内容，明晰资产配置方案设计的理论基础。按照公

益性、经营性和综合性等属性特征，分类划定整备片区和配置单元，对一定时期、

一定区域内的自然资源资产整备、配置以及权利流转、价值实现、收益分配、经

营模式等重要内容进行统筹谋划，并加强与国土空间规划的反馈和协同。

（四）服务要求

2024 年 12 月底前提交相应成果资料并通过验收。

（五）成果要求

1、报告成果

（1）《陕西省全民所有自然资源资产损害赔偿研究报告》；

（2）《陕西省自然资本核算研究报告与技术指引》；



（3）《陕西省生态导向的自然资源资产组合配置的关键技术研究报告》；

（4）《陕西省推动生态产品价值实现的配套机制研究报告》；

（5）《陕西省自然资源资产配置方案设计综合性研究报告》。

2、案例成果

（1）全民所有自然资源资产损害赔偿典型案例评析；

（2）陕西省高水平保护、高效率利用自然资源推动生态产品价值实现典型案例。

3、其他成果

（1）陕西省全民所有自然资源资产损害赔偿办法；

（2）陕西省推动生态产品价值实现评估技术指南；

（3）陕西省自然资源资产组合配置政策建议稿及编制说明。


