
采购服务内容：

一、项目概况

水网是以自然河湖为基础、引调排水工程为通道、调蓄工程为结点、

智慧调控为手段，集水资源配置、防洪减灾、水生态系统保护等功能

于一体的综合水流体系。根据陕西省水利厅办公室《关于做好陕西水

网规划编制工作的通知》（陕水规计发[2022]31 号）要求，耀州区

水网是铜川水网的核心，是陕西水网的重要组成部分，是国家水网的

组成部分。耀州区水网建设规划编制是对耀州当前突出的水资源、水

灾害、水生态和水环境等问题现状评估，系统谋划耀州区水网格局，

针对各行业未来用水需求，研究解决方案和措施，谋划重大工程和重

要项目，形成规划报告、相关图册。

二、项目实施必要性论述

国家水网是党的十九届五中全会和《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》明确要实施的重大

工程，加快推进水网建设是优化水资源配置，全面提高水安全保障能

力的根本举措。编制耀州水网规划是耀州水利事业发展的顶层设计和

新阶段水利高质量发展的重要抓手，是衔接省级水网和铜川市水网建

设的重要依据。做好规划编制工作，有助于将我区水资源、水工程需

求纳入市级水网、省级水网建设，从省市层面争取支持，破解水资源

瓶颈制约，为耀州发展提供坚实基础支撑。

三、实施依据



水利部《关于实施国家水网重大工程的指导意见》（水规计〔2021〕

411 号）和《关于加快推进省级水网建设的指导意见》、中共中央国

务院关于印发《国家水网规划建设纲要》的通知、省水利厅《关于做

好陕西水网规划编制工作的通知》（陕水规计发〔2022〕31 号）。

四、工作任务

（一）工作范围

耀州区全域（含新区）。

（二）规划水平年

现状年为 2022 年，规划水平年为 2035 年，远景展望到 2050 年。

主要任务

进行现场查勘调研，全面摸清耀州区情、水情，掌握水利基础设施建

设、水利管理工作现状及存在问题，着眼系统分析经济社会高质量发

展和生态文明建设对水网建设的需求，围绕重大战略部署，立足保障

防洪安全、供水安全和生态安全，明确水网建设布局，重点规划供水

安全保障、水旱灾害防御、水生态保护修复、数字孪生水网建设、体

制机制建设五项重点任务，衔接省级、市级水网，积极融入和更好服

务全省“一张网”。

供水安全保障。在分析制定节水目标、节水潜力、节水措施基础上，

提出全区刚性合理用水需求，统筹谋划与陕西骨干网、市级水网衔接

的重大工程、跨流域及跨区县的水资源配置工程、骨干调蓄工程和重

点区域骨干输水通道建设，协同推进跨区域引调水工程建设。因地制



宜做好灌区水源保障、骨干输水工程及灌区间的连通工程建设，加快

推进大中型灌区续建配套与现代化改造。对县（市、区）城市应急备

用和战略储备水源建设做出总体安排。

水旱灾害防御。以涉及防洪保护对象的河流为主，在复核防洪排涝标

准基础上，系统谋划防洪工程措施和非工程措施。规划河道整治、山

洪沟治理、水库除险加固、水库清淤、城区易涝点治理等工程。

水生态保护修复。以主要水源涵养区为重点，规划生态保护修复措施。

提高水土流失治理标准，规划水保措施，保护水土资源。规划基本生

态流量保障措施，因地制宜推进河流生态廊道建设，合理规划布局措

施。构建全区水土保持生态网络体系，重点规划小流域综合治理工程、

塬面保护工程、坡耕地水土流失治理与旧式梯田改造提升工程、生态

清洁小流域建设工程、淤地坝建设工程、矿区开采区生态修复示范工

程、城市水土保持示范工程和水系生态恢复水土保持建设工程等。提

出水土保持监测、水土保持监督管理、科技支撑、信息化建设和水土

保持文化等五大水土保持服务体系建设任务。

数字孪生水网建设。规划完善水利信息化基础设施，全面推进水流态、

水空间、水工程、水管理智能感知体系建设，系统构建透彻感知、全

面互联、智能分析、精准“四预”、智慧调度、调控有序的数字孪生

水网，提高水网综合调度管理水平；强化预报、预警、预演、预案功

能措施，推进水网应用系统建设，提升精准决策支持能力；按照工程

全生命周期数字化、物联感知自动化、仿真计算智能化、协同共享网



络化、调度控制智慧化的技术标准，推进已建水利工程智能化改造；

升级完善水利网络安全体系，全面提升水利网络安全水平。

体制机制建设。在发挥河湖长制作用、水工程建设管理运行、完善水

权水价水市场、拓展投融资模式等方面，提出完善和健全水网投建管

运体制机制的相关措施和保障水网良性运行的立法建议等。

五、预期成果

（一）总报告

《耀州区水网建设规划》

（二）其他成果

形成规划项目库和相关图册

六、提交主要成果

规划成果报告：10套；电子版 U盘资料：1 套。


