第四章  采购需求（具体以采购文件为准）
一、商务要求

（一）服务期限：合同签订生效之日起至完成全部工作内容。
（二）服务地点：西咸新区，采购人指定地点。
（三）质量要求：达到国家、省、市相关行业规范要求的“合格”标准，符合采购人的要求。

二、采购内容
拟聘请第三方会计师事务所对西咸新区各级国有企业及下属公司开展资产负债核实工作。

（一）工作范围

包1：沣东新城、西咸集团、西咸轨道、西咸资本。

包2：沣西新城、秦汉新城。

包3：泾河新城、空港新城。
（二）工作内容及要求
1.资产账务核查

对资产账务进行检查，核对账面信息与填报信息是否存在差异、会计信息是否符合准则要求等。

2.资产状态核实

采取实地勘察等方式核实重要在建资产的建设进度、预估交付日期、财务结算进度等信息；同时对已投入使用重要资产的验收情况、决算情况、使用状况、财务付款进度进行核实。

3.资产实质判断

对项目性质进行实质性判断，是否为公益性资产，对判断为公益性资产的，梳理政府具有回购责任部分的相关确认文件。

4.资产完整性检查

对资产的完整性以及权属是否存在瑕疵进行分析。要求事务所对不动产权的资产主要信息、抵押情况等重要信息进行核实。

5.债务情况检查

核实各集团负债的信息及对外担保情况进行核实。

其他工作

根据采购人的有关要求做出相关响应，并细化工作方案。
（三）时间安排
由于资产总额大，资产数量多，公司涉及广，因此可将本次资产核实工作分为两个阶段：

第一阶段：（预计时间三周）

通过对大量基础数据和资料的收集、核对、整理，初步能够做到对资产实质判断，按照政策性差异引起的账面和实物差异，进行重新分类，调整账表结构，还原资产分类，形成初步调整后数据。具体包括：

1.账表核对

对企业的各种会计核算科目、各项内部资金往来的基本财务情况与企业上报信息进行全面核对，核对账面信息与填报信息是否存在差异、会计信息是否符合准则要求等。

2.对货币资产检查

根据获取截至日科目余额表，对银行账户进行核查统计，完成与对账单核对，受限资金检查，统计完成受限资金情况。

3.往来资产检查 

各集团及子公司的往来资产主要是对西咸新区管委会、五大新城管委会、五大新城土储中心或园办的往来款项，根据获取的截至日科目余额表，按照客户明细列示往来资产明细，根据应收形成的项目明细，落实相关项目的完成情况，并检查是否及时办理决算移交手续，初步分析形成原因。

4.存货、在建工程资产检查

获取项目台账、截止基准日的累计工程形象进度计量表，根据工程累计产值计量表及账面已挂成本之差额确定差异项目、金额，了解项目实际情况。

5.房产、不动产类资产的权属信息核对  

针对账表核对一致的资产明细，逐个核对其中应有权属证资产的信息，确定资产权属，有无抵押等。核查项目资产的立项情况、建设周期以及项目资产的运营模式，并对资产账面发生成本、已付款项、欠付款项进行检查。

6.投资资产检查

根据获取截至日科目余额表，按照被投资对象列式投资资产明细，获取投资协议、投资对价支付回单、被投资单位公司章程、最新一期财务报表或审计报告，检查投资资产会计科目列式的准确性、投资原始成本挂账的准确性。

7.对外融资情况

检查核实各集团有息负债的基本信息，抵押担保情况，未来归还时间等信息，与企业账面金额进行核对，分析差额的原因。

第二阶段：（预计三周）

获取项目立项依据，检查预计建设周期，并与实际建设周期对比，落实项目建设缓慢原因；检查项目预计运营模式，并与实际运营模式对比；检查项目预计收益情况，并与实际收益情况对比，落实项目低于预期收益原因。

通过更进一步的实地勘察，现场取证，分析资料，汇总整理，厘清债务缺口和融资压力，提出最终的重新优化整合的建议。

三、需满足的服务标准、审计依据

1.《中华人民共和国民法典》；
2.《中华人民共和国会计法》；
3.《中华人民共和国审计法》；
4.《财务会计报告条例》；
5.《中华人民共和国政府采购法》；
6.《政府会计制度---行政事业单位会计科目和报表》等。
