采购需求
一、项目概述
深入贯彻党中央国务院关于生态文明建设和耕地保护重要指示批示精神，全面落实“坚持良田粮用大原则，良田好土要优先保粮食，果树苗木尽量上山上坡”要求，依据《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24号）、《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国办发〔2020〕44号）、《王广华部长关于切实加强耕地保护 改革完善占补平衡制度的讲话》、《陕西省自然资源厅 陕西省林业局关于印发耕地保护范围内细碎化林草地空间置换试点工作方案的通知》（陕自然资耕发〔2023〕11号）、《自然资源部关于学习“千万工程”经验深入推进全域土地综合整治工作的意见》（自然资发〔2024〕149号）等文件要求，开展陕西省耕地林地空间布局优化试点项目。
二、工作内容
[bookmark: _GoBack]1.摸清耕地林地现状布局及存在问题，提出全省耕地林地布局优化的实施建议。
2.编制陕西省耕地林地互换优化空间布局工作指引和陕西省耕地林地空间布局优化试点方案编制规范，全面促进我省耕地和林地“双保双优”。
3.基于我省地理空间格局及空间要素的不同尺度与层级，结合全域土地综合整治工作，开展陕西省全省耕地林地空间布局优化试点方案研究，完成试点县的耕地林地空间布局优化试点方案编制。
三、技术要求
1.底线思维、安全发展。严格保护耕地和永久基本农田，严守生态保护红线，促进国土空间开发保护与资源环境承载能力、开发适宜性相协调，确保粮食安全、生态安全和水资源安全。
2.因地制宜，质量优先。围绕构建安全高效高质量的国土空间格局目标，打造林地、耕地布局集中连片、农田设施完善、生态良好、适合规模种植和现代农业生产的优质耕地和永久基本农田保护目标，高质量实施集中连片整治工程。
3.试点先行，系统设计。按照整体整治、系统整治的要求，选定局部问题突出区域，先行开展试点，坚持问题导向、目标导向、效果导向，统筹实施耕地林地布局优化空间。
4. 引导为主，精细化用途管制。按照保障粮食安全、生态安全的要求，创新耕地、林地布局优化后期管护利用机制，严格用途管制。
四、成果要求
1．编制完成陕西省耕地林地空间布局优化可行性研究报告。开展陕西省耕地林地空间布局优化可行性调查研究工作，分析全省耕地林地分布现状，耕地林地布局变化时序分析、开发保护利用存在问题，布局优化的必要性、可行性分析、优化潜力空间分布研究、相关政策机制支撑分析、实施路径探讨建议等内容。
2．编制完成陕西省耕地林地互换优化空间布局工作指引文件。明确布局优化的工作目标、思路原则、管控要求、技术方法以及实施路径等内容。
3．编制完成陕西省耕地林地空间布局优化试点方案编制规范。明确试点方案适用范围、工作目标、基本原则、总体要求、技术流程、成果范式等相关内容。
4．编制完成3个试点县的耕地林地空间布局优化试点方案。结合全域土地综合整治工作，选取3个具备耕地林地互换条件的县（区）作为试点，编制耕地林地空间布局优化试点方案并协助完成审查验收。
五、其他要求
1.质量要求:符合法律法规及相关技术规范，通过省自然资源厅技术审查。
2.服务要求:在陕西省省内完成，及时响应采购人相关需求。
3.安全要求:按相关管理规定执行，确保数据和过程成果安全。
4.时限要求:2025年8月底前完成初稿，10月底前完成成果。
