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	1、《陕西省河道采砂管理办法》修订
梳理《陕西省河道采砂管理办法》中存在的问题，开展立法调研，征集省内各地市水行政主管部门和厅属有关单位的意见和建议，理清存在问题。修订《陕西省河道采砂管理办法》完善后通过相关部门审定，印发实施。
《陕西省河道采砂管理办法》内容包括：目的、依据、适用范围、基本原则、管理权限、河道采砂规划的内容，报批流程、禁采期禁采区的划定、禁止性行为、采砂许可证办理的流程及需提交资料、罚则等内容。
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	2、《陕西省河道清淤疏浚管理办法》制定
在收集整理相关资料基础上，开展立法调研，征集省内各地市水行政主管部门和厅属有关单位的意见和建议，制定《陕西省河道清淤疏浚管理办法》，邀请立法专家及相关领导调研，完善后通过相关部门审定，印发实施。
内容包括：总则、申报与审批、现场管理、清淤淤积物管理利用、监督检查、附则等内容。
（1）总则部分包括：目的和依据，适用范围、基本原则、依法审批、监督管理、清淤淤积物处置利用等。
（2）申报与审批包括：审批权限、申报要求、方案审查要点、不予许可条件、方案变更程序等。
（3）现场管理包括：明确现场管理要求、施工备案、现场公告、施工作业要求、竣工验收等。
（4）清淤淤积物管理利用包括：明确清淤淤积物堆放、处置、利用以及运输管理等要求。
（5）监督检查包括：监督检查要求、监督管理与执法等。
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	3、《陕西省河道管理范围内建设项目管理办法》制定
在收集整理相关资料基础上，开展立法调研，征集省内各地市水行政主管部门和厅属有关单位的意见和建议。制定《陕西省河道管理范围内建设项目管理办法》，邀请立法专家及相关领导调研，通过相关部门审定后，印发实施。
内容主要包括：总则、建设方案审批、防洪影响防治与补救措施、施工备案、河道清障、监督管理、核验、档案管理、附则等。
（1）总则包括：目的和依据，适用范围、原则等。
（2）建设方案审批包括：审批管理原则，审查权限、申请要求、编制要求、审查内容及要求、方案变更程序。
（3）防洪影响防治与补救措施包括：明确防洪影响防治与补救措施的范围，专项设计审查申请条件、评审要求等。
（4）施工备案包括：备案要求、备案程序等。
（5）河道清障包括：禁止性规定、签订清障协议等
（6）监督管理包括：监督管理原则、监督管理权限、监管内容、监管方式、工作流程、监督检查要求、明确责任主体等。
（7）核验包括：明确核验要求。
（8）档案管理包括：明确档案管理规定。
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	4、全省河道砂石采运电子管理单开发
根据陕西省河道砂石采运纸质管理单，开发河道砂石采运电子管理单，包含电脑端、手机App端、微信三位一体的集成系统，将“人、车、砂”全要素纳入信息化监管，具有在线开单、在线核验、采量控制等功能，电子管理单接入水利部防汛办采砂管理智慧化监管系统。在试运行过程中根据各方意见完善修改全省河道砂石采运电子管理单的各项功能，组织全省河道砂石采运电子管理单培训并进行推广应用，在电子管理单使用过程中安排专人进行系统的维护与升级。河道砂石电子采运管理单信息主要包括以下几个方面：
(1)砂石来源。包括许可采区、许可砂场或清淤疏浚作业区名称，采砂许可编号、河道疏浚审批文号。
(2)运输。包括砂石运输车辆品牌型号及车牌号码、承运人姓名、法定载运限值、实际载运量、起运及预计到达时间、到达地点。
(3)照片信息。包括运输车辆车牌号照片、装载后车斗照片、车辆整体照片。
(4)二维码信息。河道砂石采运管理单二维码、二维码时效。
(5)签章信息。承运人电子签名、砂场业主（清淤疏浚出料人员）电子签名、监督人员电子签名、监督部门盖章照片。
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	5、陕西省河湖库“四乱”问题卫星遥感监测
（1）全省河湖基础数据汇总整理
汇总整理全省河湖名称、河湖基本信息、划界成果、水利普查、卫星数据、遥感解译等成果数据，为我省智慧河湖建设奠定数据基础。
（2）河湖库“四乱”问题遥感监测
①数字正射影像生产：按照河湖遥感监测范围、动态监测周期等具体要求，以国产公益卫星影像为主要数据源（表5-1），重点区域补充采购商业卫星数据，实现监测范围内卫星影像最优覆盖。采用GXL遥感影像处理软件进行卫星数据集群化处理，按照相关技术要求进行影像导入、波段配准、控制点采集、区域网平差、正射纠正、锐化融合、影像镶嵌等步骤，定期生产覆盖全省的高分辨率数字正射影像，为全省河湖库“四乱”问题图斑信息提取与外业排查提供基础底图。
表5-1  卫星影像空间分辨率列表
	卫星名称
	全色分辨率
	多光谱分辨率
	融合影像分辨率

	国产公益卫星
	高分一号
	2m
	8m
	2m

	
	2m/8m卫星星座
	2m
	8m
	2m

	
	高分二号
	0.8m
	3.2m
	0.8m

	
	高分六号
	2m
	8m
	2m

	
	高分七号
	0.65m
	2.6m
	0.65m

	
	资源一号04A
	2m
	8m
	2m

	
	资源三号02
	2.1m
	5.8m
	2.1m

	
	资源三号03
	2.1m
	5.8m
	2.1m

	商业卫星
	北京二号
	0.8m
	3.2m
	0.8m

	
	北京三号
	0.5m
	2.0m
	0.5m


②遥感解译标志建立：根据遥感影像分辨率、时相、河湖地域分布、河流上下游、水域滩地分布情况，分析“乱占、乱建、乱采、乱堆”的色彩、色调、形状、大小、阴影、纹理、空间分布、组合等影像表现特征，建立具有代表性、可操作性的遥感解译标志（表5-2）。
表5-2  河湖库“四乱”问题遥感解译标志
	类型
	遥感影像特征
	实地照片

	乱占
	[image: img]
	[image: img]

	乱采
	[image: img]
	[image: img]

	乱堆
	[image: img]
	[image: img]

	乱建
	[image: img]
	[image: img]


③“四乱”问题信息提取：参照《河湖管理范围内地物遥感解译技术规范》，以卫星影像为基础，参考遥感解译标志，采用智能解译和人机交互解译相结合的方法，针对非法建设、非法围河围湖、非法采砂、非法种植养殖、非法乱堆乱放等问题，判读识别疑似“四乱”问题，准确勾绘矢量边界，按照监测频次提取全省河湖库管理范围内“四乱”疑似问题图斑，获取图斑的地理位置、河流名称、经纬度坐标、疑似问题类型、占地面积等属性信息，以地市为单位形成河湖库“四乱”问题图斑信息表。
根据全省河湖管理工作安排和“四乱”问题卫星遥感监测频次，一是对省级7河1湖（渭河、汉江、泾河、北洛河、丹江、延河、黄河陕西段、红碱淖）开展双月监测；二是对1000 km2以上市级河流开展季度监测；三是对全省50 km2以上河流开展年度监测（表5-3）；四是利用每日接收的陕西境内卫星数据，提取卫星影像覆盖范围内河湖库“四乱”问题图斑信息，实现“四乱”问题图斑动态更新。
表5-3  全省河湖库“四乱”问题卫星遥感监测频次一览表
	序号
	河湖等级
	监测频次
	监测内容
	分辨率
	数量

	1
	7条省级河流、红碱淖
	双月
	乱占、乱建、乱采、乱堆问题等
	2米
	6期次

	2
	1000km2以上市级河流
	季度
	
	优于2米
	4期次

	3
	50km2以上河流
	年度
	
	0.8米
	1期次

	4
	每日接收的卫星影像覆盖范围内的河流
	天
	
	0.8米-2米
	日更新


④外业核查与明察暗访：联合省水利厅相关业务部门对重点区域河湖库“四乱”问题图斑进行现场核查、拍照取证、信息采集，及时提交省水利厅下发至各市县开展规范化治理。配合督导工作组开展年度河湖明察暗访2次，对整治不到位、问题突出的实现及时向省水利厅报告反馈，督促各地立行整改。
（3）全省河湖库监测监管平台建设
与陕西省河湖长制管理信息系统进行对接，调研河湖管理工作需求，新增研发河湖库监测监管平台，汇总整理卫星数据、河湖划界、水利普查、遥感解译、监测图斑、外业核查等工作成果，实现基础数据成果的数字化管理、检索、查询、统计、分析和二三维可视化展示等功能，掌握陕西省河湖库“四乱”问题空间分布、治理恢复等变化情况，为河湖库“四乱”问题治理提供决策依据。
河湖库监测监管平台包括任务管理子系统和成果管理子系统。其中任务管理子系统主要实现图斑数据下发、入库和成果汇总管理，主要有数据管理模块、任务管理模块与信息管理模块。
成果管理子系统支持影像成果数据、专题数据成果、统计分析成果数据、核查报告等的集中展示与管理，实现成果规范化、一体化管理、展示和分析。
①数据入库：实现影像数据、专题数据、统计分析数据及报告等统一入库与管理。
②成果管理与展示：实现影像数据、矢量数据、图片视频等多元数据的统一管理与展示，支持地图展示、放缩平移、面积长度量算、地图标记等基础操作。
③统计分析管理与展示：支持统计分析图表管理与展示，可按行政区域、“四乱”问题类型进行查询检索。
（4）河湖库“四乱”问题外业核查 APP 研发
根据卫星遥感监测成果外业核查取证工作需要，开发图斑外业核查APP，依托智能移动终端，利用导航定位功能开展现场核查和取证工作，主要功能包括图斑浏览、信息查询、导航定位、表单填报、照片拍摄等。
①图斑浏览
提供图斑列表展示与详情查看，可以按照行政区划、河流等进行分级显示。
②信息查询
提供按照行政区划、图斑编号、河流、“四乱”问题类型等关键词进行图斑检索。
③导航定位
移动端支持在地图窗口中进行任务的定位和路径导航，导航功能将会自动调用手机上的地图软件，直接开始为用户提供从所在位置到任务位置的路径导航，在导航地图界面点击返回，即可回到系统界面，方便核查人员进行核查路线规划，快速定位问题图斑位置。
④表单填报
移动端支持现场核查时点击图斑详情，在外业表格中填写必要的信息，可以实时保存已填写的信息，并对信息进行编辑修改。
⑤照片拍摄
移动端支持现场核查时拍照取证，系统支持在所拍照片的信息上记录拍摄位置、时间等信息。
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	6、项目以最终通过审查和印发实施的内容为准。
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