招标内容及技术规范
（本章为六个标段共用要求）

*服务内容及要求

一、项目概况

西安市公安局西咸新区公安局2025年度交警执法停车场服务：为规范执法扣留车辆的停放，西安市公安局西咸新区公安局采用公开招标方式，租赁社会停车场的场地用于停放西咸新区交管大队执法扣留车辆。

二、服务内容

提供服务的单位需要按照西安市公安局西咸新区公安局相关管理要求，做好存放车辆的入场登记、日常保管、出场登记，同时配合做好长期滞留车辆统计、上报以及整场车辆转运工作。本次招标6家社会停车场的场地停放服务，从2025年8月20日-2026年8月19日期间约12个月，做好公安执法扣留车辆的停放保管工作。

1.停车场用于停放交管大队执法扣留的机动车、非机动车。

2.按照西安市公安局西咸新区公安局相关管理要求，做好存放车辆入场登记、日常保管、出场登记，同时配合做好长期滞留车辆统计、上报工作。

3.负责整场车辆转运工作。

三、服务要求

（一）人员配备

停车场工作人员不得少于5人，其中：白天在岗人员不低于3人（1人可操作执法停车场管理系统），夜间在岗人员不低于2人（1人可操作执法停车场管理系统）；提供工作人员姓名、年龄、职责基本信息，组织机构、人员配备岗位分布上墙公示，统一着装。

（二）场地及设备条件

1.位置及面积条件

投标人提供停车场位置、场地面积、场地平面图（位置图、平面图及简介），停车场面积须≥5000㎡。停车场场地须位于西咸新区大队管辖范围，其中标段1、标段2停车场地须在沣东新城范围内，标段3、标段4停车场须在渭河以南，标段5、标段6停车场须在秦汉、空港、泾河新城范围内；停车场场地必须封闭隔离，相对独立，不得与其他停车场共用出入口和通道。

2.地面条件

（1）整片区域完整，不能分割、拼凑。

（2）硬化：经过水泥、沥青、沙石等硬化，不能裸露黄土，无扬尘。

（3）平整度：没有明显坑洼、积水、荒草、垃圾，不得高低不平。

3.配套设施

（1）配备管理电脑，发电机（保证满足项目需求）。

（2）安装互联网络，常备无线热点设备。（用于扣车数据传输）。

（3）监控、照明、消防、排水设施要齐全、有效，符合相关管理规范。

（4）场地内区域划分标识完善清晰。

（5）用于事故检验鉴定的地沟（或举升设备）。

（6）执法停车场出、入口安装视频识别道闸、具备车牌识别、录像功能，道闸数据能够按照支队要求接入管理系统。

（三）服务标准及管理要求

1、停车场必须有电子监控设施和网络服务，必要时使用发电机，无线热点设备，必须保证24小时运行正常。监控要全面覆盖整个停车区和出入口，拍摄图像能清晰反映车号、车辆类型、进出停车场时间等，电子监控影像资料必须保存6个月以上，监控数据能够按照支队要求接入管理系统。

2、停车场在日常管理中，执法扣留车辆、违法停放被拖移车辆、事故车辆、三轮车、非机动车、摩托车等车辆应该按照规定类别分区域摆放整齐，并制作区域标识牌，不得混放。

3、停车场在日常档案管理中，应当建立纸质信息管理档案和计算机信息管理档案，两套档案信息相一致。安装运用条码设备、技术，及时将扣留车辆相关信息在纸质上登记的同时录入计算机管理系统。两套档案管理系统应准确记录车辆类型、颜色、车号、进场时间、出场时间、管理编号、执法单位、民警等内容，实现存放车辆的各类信息的实时动态监控。

4、停车场对存放车辆入场登记信息时，要检查是否有电瓶、三元催化器等与车辆相关贵重配件，缺失的要予以登记，并拍照留证。

5、停车场管理要使用执法停车场管理系统，安装、运用条码设备、技术，条码信息内容必须与档案管理内容、实物一致。

6、停车场对存放车辆进出时要拍照，进、出车辆拍照记录时，应从车辆的左前方和右后方分别拍照，图片要全面反映车辆外观，图片上不得有其它车辆出现。

7、停车场范围不得经营、代办任何其他业务。

8、停车场管理制度齐全规范，运行有序，人员分工明确，不得违规收取任何费用，不得私自处理车辆及附属物品，不得违反规定放行车辆。

9、停车场，存放车辆前，应对车辆的外观及车内遗留物品，影像留证，尤其是有碰撞、刮擦等痕迹要重点取证留存。当车主提出存放时造成车辆损坏及物品丢失时质疑时，如停车场无法提供充分证据，证明不是由执法停车场造成的，执法停车场承担全部责任，赔偿所有损失。

10、停车场必须确保场内存放车辆安全，防止车辆被盗、失窃、刮蹭等意外事件发生，发生被盗、丢失、损坏的由停车场负责赔偿。

11、因管理疏漏导致的火灾、水灾等意外事故，执法停车场要照价赔偿。

12、中标执法停车场不得在中标位置以外的地方，设置执法停车场，也不得授权、默许他人利用中标车场名称在中标位置以外的地方，设置执法停车场。

13、停车场实行全天（含节假日）24小时工作制，严格按照支队相关规定对进场车辆及时录入信息、张贴二维码，对出场车辆做好核对、登记。

14、停车场不得拒绝存放交管扣留车辆，并对扣留车辆、事故滞留车辆和代履行扣留车辆分类造册登记。

15、停车场每月对滞留三个月以上的无人认领或者逾期未处理的车辆进行登记并上报大队。配合相关部门清理、上缴无人认领或者逾期未处理执法扣留车辆。

16、停车场提供服务期间必须遵守国家法律法规，遵守物价、工商、税务、交管支队等部门的规定，发生意外和事故造成的一切责任由停车场负责，造成的损失与第三方损失全部由停车场承担，同时停车场应积极主动协调处理，避免事件发酵扩大。

五、考核办法与处罚规定

西安市公安局西咸新区公安局交管大队对各执法停车场每月不少于1次考核、检查。每扣1分，按照合同中“每月场地租赁费”（中标单价）的1%进行罚款，从当月结算款项中扣除，当月费用扣完为止，并将考评结果向各执法停车场公示。

1、登记、录入计算机管理系统的车辆相关信息，错误、不全的，每辆扣1分。

2、执法停车场发现问题或者要求上报内容未及时上报的，每次扣20分。上报信息弄虚作假的，扣20分。

3、扣留车辆进、出停车场，必须及时录入计算机管理系统。不按时录入，超过3小时的，每次每辆扣1分。

4、监控、网络、计算机设施故障，未在出现故障后24小时内完成维修，造成长时间资料信息无法及时上传的每次扣5分。

5、执法停车场内发生车辆刮蹭、损坏的，除赔偿外，执法停车场承担管理责任，每次扣5分。

6、车辆及物品丢失、被盗的，除赔偿外，执法停车场承担管理责任，每次扣10分。

7、因车场管理疏漏造成车辆水淹、失火的除赔偿外，执法停车场承担管理责任，每次扣20分。

8、执法停车场内发生车辆刮蹭、损坏、车辆及物品丢失、被盗，执法停车场未在事件发生后2个工作日之内完成处置的，情况恶劣造成不良影响的，根据情况每次扣除10分-50分。

8、执法停车场地面有明显坑洼、积水、荒草、高低不平、脏、乱、差的，每项问题扣1分，并现场整改。

9、执法停车场或工作人员，无故拒绝存放车辆，每辆扣10分；

10、未及时按照支队规定转运车辆的，每次扣20分。

11、未张贴条码的，每辆次扣1分。

12、不按要求拍照的，每辆扣1分。

13、执法停车场未及时发还车辆，每次扣2分。

14、执法停车场应当在显著位置公示工作人员，工作人员应当持证上岗，现场工作人员非公示人员、工作人员与公示人员不符的，未持证上岗，服务态度差的每次扣1分。工作人员不在岗位的，每次扣2分。

15、群众投诉，造成负面舆论，经查证属实的，每次扣10分。

16、私自发还、使用扣留车辆、对存放车辆收取费用，扣除当月全部费用，造成严重后果影响恶劣的，终止合同。

17、事故车辆、执法扣留车辆、违法停放被拖移车辆未划分区域，混放的每辆扣1分，并立现场整改。

18、存放非交管执法扣留车辆的，扣20分，并每辆次扣1分，立即现场整改。

19、执法停车场在中标位置以外的地方设置执法停车场或者授权、默许他人利用自己执法停车场名称在中标位置以外的地方设置执法停车场的，扣50分并立即整改。

20、执法停车场在经营过程中，将场地挪作他用、缩小场地面积，造成实际使用面积低于投标区面积扣20分，并立即整改。

21、执法停车场范围经营、代办任何其他业务，扣20分并立即整改。

22、终止合同的停车场，从解除之日起，由原停车场将停放的车辆和相关台账手续转至指定停车场，转运车辆期间，保证车辆安全，发生意外，照价赔偿，费用由原停车场承担；未按时完成转运工作的企业，企业及法人此后不得参与本项目。
注：服务内容及要求为实质性内容，不得负偏离，必须完全响应，否则按无效投标处理。

*商务要求

一、服务周期：2025年8月20日-2026年8月19日，具体时间根据招标及合同签订情况进行调整。
二、付款方式：

	标段
	位置、面积
	单价限价（元/月）

	1
	渭河南片区1

（沣东新城内）
面积≥5000㎡
	54100.00元/月

	
	
	其中：场地费50%，使用费50%

	2
	渭河南片区2

（沣东新城内）
面积≥5000㎡
	54100.00元/月

	
	
	其中：场地费50%，使用费50%

	3

	渭河南片区3
（渭河以南）
面积≥5000㎡
	50000.00元/月

	
	
	其中：场地费50%，使用费50%

	4

	渭河南片区4
（渭河以南）
面积≥5000㎡
	50000.00元/月

	
	
	其中：场地费50%，使用费50%

	5
	渭河北片区1

（秦汉、空港、泾河新城内）
面积≥5000㎡
	50000.00元/月

	
	
	其中：场地费50%，使用费50%

	6
	渭河北片区2

（秦汉、空港、泾河新城内）
面积≥5000㎡
	50000.00元/月

	
	
	其中：场地费50%，使用费50%

	备注
	使用费，按照停车面积占比据实支付。


费用构成
每月场地租赁费（中标单价）=场地费+使用费

场地费：是指每月的整个停车场的使用费，因为只允许停放交管扣留的机动车、非机动车，不允许停放其他任何单位的车辆，因此每月全额支付。

使用费：是指车辆存放在场地产生的相关保管费用，按照停放车辆的面积占比据实支付。

使用费由管理系统按照车辆进、出场及停放时长核算面积占比。
计算方式

本项目按月考核、核算每月实际支付费用。

当月实际支付费用=每月场地租赁费-当月考核扣除金额。

（1）场地费计算方式：

停车场位于渭河南片区1、2的场地费为每月场地租赁费金额的50%；

停车场位于渭河南片区3、4的场地费为每月场地租赁费金额的50%；

停车场位于渭河北片区1、2的场地费为每月场地租赁费金额的50%；

（2）使用费计算：

停车场位于渭河南片区1、2的全额使用费为每月场地租赁费的50%；

停车场位于渭河南片区3、4的全额使用费为每月场地租赁费的50%；

停车场位于渭河北片区1、2的全额使用费为每月场地租赁费的50%；

根据《城市停车规划规范》GB／T 51149-2016，每个车位按照30平方米计算，实际停放车辆面积与合同签订停车场总面积相比，执法停车场管理系统生成月平均车辆停放比例，按照：实际停放面积/场地总面积×全额使用费的公式进行计算。

（3）不满整月计算

一般按照自然月计算一个月费用，如果出现某个月实际使用停车场天数不满整月，无法按照自然月计算费用时，当月实际支付费用=每月场地租赁费÷自然月天数×实际使用停车场天数-当月考核扣除金额，计算实际支付费用。

结算要求

分批支付费用，每月验收一次，每月结束后开始验收结束月份服务情况，通过验收后填写验收单核算当月应支付金额，原则上通过验收后支付一次费用（验收单上通过验收的费用），遇到特殊情况（2025年12月-2026年3月，财政局年底结算，等待政府预算下达）和持续重大活动时可合并验收支付次数（例如：两个月应该进行两次验收支付，可根据实际情况，两个月结束后一次性验收支付费用）。

三、违约责任：

1.按《中华人民共和国民法典》中的相关条款执行。

2.未按合同要求提供服务或服务质量不能满足服务要求和标准，采购人有权终止合同，并对供方违约行为进行追究，同时按《中华人民共和国政府采购法》的有关规定进行处罚。

3.甲方有权对中标单位就投标事项进行核查。若经核查情况不实，将向有关部门申报取消乙方中标资格。

4.合同签订后，乙方不得转包、分包，亦不得将合同全部及任何权利、义务向第三方转让。

5.乙方在合同有效期内造成甲方损失的，应承担全部赔偿责任（包括实际损失、可期待利益及律师费）。

6.合同有效期内甲方收到乙方有违规行为的线索，可要求乙方先停业整改，待甲方查明事实后按违约条款处理。

7.因不可抗力造成乙方不具备合同履约条件的，由甲方执法部门申请，经相应程序后更换乙方单位。

注：商务要求为实质性要求，不得负偏离，必须完全响应，否则按无效投标处理。
