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一、项目概况
1、研究内容
1）陕西省国省干线养护管理体制机制现状诊断分析
调研陕西省国省干线养护管理体制机制现状，搜集陕西省国省干线路网相关规划或政策性文件，以及近些年养护资金投入和路况检测数据等资料，系统性梳理陕西省国省干线养护管理体制框架，分析省公路局、市县公路局的权责边界及职责衔接存在的问题；从资金统筹、市场化管理、行业监管、应急管理和养护成效等方面分析现有机制存在的问题。
2）国内典型省市国省干线养护管理体制机制对标分析
结合国家战略、行业及地方政策和陕西省“十五五”发展需求，从资金统筹、市场化管理、行业监管、应急管理和养护成效等方面，与国内典型省市（譬如北京市、青岛市、浙江省、江苏省、广东省等）进行对标分析，分析其养护管理体制和运作机制的优缺点，吸收“区域差异化资金补助”、“量化考核”等先进经验，结合陕西省关中、陕北、陕南区域特点，确定陕西省“十五五”期国省干线养护管理体制机制改革需求及重点任务。
3）陕西省“十五五”国省干线养护管理体制适配性优化
基于系统评估省、市不同层次的管理体制现状，精准识别权责配置、协同效率及资金绩效等方面的结构性短板，借鉴先进经验，研究并确立“省级强统筹、市级强主责、专业机构强支撑”的现代化治理框架，明确各层级的核心职能与互动关系；通过专家论证与案例分析法，科学界定省市权责边界，研究提出可实现压实市级主体责任与强化省级在标准制定、绩效监管和跨区域事务统筹能力双重目标、诸如“省级不干预事项清单”和“市级必报事项清单”的权责划分清单。
4）陕西省“十五五”国省干线养护管理机制系统性优化
聚焦资金保障与市场化改革、智慧赋能与协同管理两大关键领域，开展系统性机制创新。在资金与市场化方面，提出基于公路等级、区域成本等参数的养护资金需求测算方法，设计基于绩效考核的“以奖代补”等激励规则，建立涵盖工程质量、履约进度、安全管理等要素的监管考核评价体系，推动形成规范高效的市场化运作机制。在智慧与协同方面，研究智慧养护关键技术路径与应用标准，制定配套激励政策；优化应急资源布局，构建标准化协同响应流程，形成智慧驱动、协同高效的现代化养护管理体系。
2、研究成果
1）《陕西省“十五五”国省干线养护管理体制机制研究》研究报告1套；
2）《陕西省“十五五”国省干线养护管理体制机制改革实施方案》（建议稿）1项；
3）《陕西省“十五五”国省干线养护事权划分及财权匹配清单》（建议稿）1项；
4）发表中文核心期刊论文不少于1篇。
3、进度计划
1）2026.01.01-2026.03.01：开展陕西省国省干线养护管理基础资料搜集，初步梳理体制框架与机制运行现状；
2）2026.03.01-2026.06.01：完成陕西省内调研，分析明确陕西省国省干线养护体制机制现状问题；
3）2026.06.01-2026.08.01：搜集国内典型省市养护管理资料，明确陕西省“十五五”国省干线养护管理改革需求与重点任务；
4）2026.08.01-2026.11.01：研究形成“省级强统筹、市级强主责、专业机构强支撑”体制框架体系，以及“省级不干预事项清单”、“市级必报事项清单”初稿；
5）2026.11.01-2027.03.01：开展陕西省国省干线养护管理机制优化研究，形成资金、市场化、智慧协同等机制方案。
6）2027.03.01-2027.06.01：整合所有研究成果，修订完善体制适配性优化方案与机制创新内容，组织专家评审，完成成果验收。
二、其他要求
1.服务期限：合同签订之日起2年内
2.付款方式：
1)结算单位：银行转账，由采购人负责结算。在付款前，供应商必须开具与合同金额相应的发票给采购人，附详细清单。
2)付款方式:
供应商应当在合同签订的7日内，按照合同金额的5％，作为履约保证金交付给采购人，此款项不计利息或资金占用费。采购人在收到供应商履约保证金的一个月内，向供应商全额支付合同费用。保证期自采购人、供应商双方签订合同生效之日起至项目验收通过且双方无任何争议后的15日内，保证期后采购人根据供应商合同履行情况，按照合同相关约定无息退还履约保证金给供应商。
3.项目结束后完成该项目档案整理，移交至本单位。
4.服务地点：采购人指定地点。
5.验收要求：按照《陕西省交通运输厅科研项目管理办法》要求组织验收。
