
一、项目概况
1.1 总体需求
在西安市鄠邑区、西安市周至县、宝鸡市扶风县、咸阳市礼泉县、渭南市富平县、渭南市蒲城县、铜川市耀州区、延安市延川县、榆林市定边县、汉中市城固县、汉中市洋县、安康市旬阳市、安康市石泉县、商洛市丹凤县、商洛市洛南县等15个农村地区道路交通事故多发的县（市、区），开展农村地区穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程改造，如表1.1所示。对不少于600个穿村过镇路段、不少于1000公里完善标志标线，增设路灯、中央隔离设施、信号灯、卡口、监控设备、减速带、警示桩、警示灯等。
表1.1 全省农村地区事故多发穿村过镇路段信息表
	序号
	所属城市
	所属区县
	路段数量/个
	路段长度/km
	备注

	1
	西安
	鄠邑区
	不少于600个
	不少于1000km
	路段数量及公里数为基本数量，实地踏勘后路段数量及公里数上升幅度15%以内的，不增加费用。

	2
	
	周至县
	
	
	

	3
	宝鸡
	扶风县
	
	
	

	4
	咸阳
	礼泉县
	
	
	

	5
	渭南
	富平县
	
	
	

	6
	
	蒲城县
	
	
	

	7
	铜川
	耀州区
	
	
	

	8
	延安
	延川县
	
	
	

	9
	榆林
	定边县
	
	
	

	10
	汉中
	城固县
	
	
	

	11
	
	洋县
	
	
	

	12
	安康
	旬阳市
	
	
	

	13
	
	石泉县
	
	
	

	14
	商洛
	丹凤县
	
	
	

	15
	
	洛南县
	
	
	

	合计：
	15个区县
	600
	1000
	



1.2 依据的主要技术规范（规程）
下列文件中凡是注明日期的引用文件，其随后所有的修改单（不包括勘误的内容）或修订版均不适用于本方案。凡是不注日期的引用文件，其最新版本适用于本方案。
（1）《公路工程技术标准》(JTG B01-2014)
（2）《城镇化地区公路工程技术标准》(JTG 2112-2021)
（3）《城镇化地区公路交通安全设施设计规范》(JTGT 3381-0-2025)
（4）《道路交通标志和标线第1部分：总则》(GB 5768.1-2009)
（5）《道路交通标志和标线第2部分：道路交通标志》(GB5768.2-2022)
（6）《道路交通标志和标线第3部分：道路交通标线》(GB5768.3-2025)
（7）《公路交通安全设施设计规范》(JTG D81-2017)
（8）《公路交通安全设施设计细则》(JTG/T D81-2017)
（9）《城市道路交通设施设计规范》(GB 50688-2011)
（10）《道路交通信号灯设置与安装规范》（GB 14886-2016）
（11）《城市道路交通组织设计规范》（GB/T36670-2018）
（12）《城市交通运行状况评价规范》（GB/T33171-2016）
（13）《道路交通信息服务交通状况描述》（GB/T29107-2012）
（14）《道路交通信息发布规范》（GA/T 994-2017）
（15）《道路交通流量调查》（GA/T 299-2020）
（16）《道路交通堵塞度及评价方法》（GA/T 115-2020）
（17）交通运输部、公安部联合印发《公路安全设施和交通秩序管理精细化提升行动方案》，国务院安全生产委“公路交通事故多发点段及严重安全隐患排查工作规范”，交通运输部“关于推动四好农村路高质量发展的指导意见”，公安部交管局道路交通事故预防“减量控大”及公路安全隐患突出路口路段治理攻坚项目实施方案等相关文件。
二、设计内容说明
[bookmark: _Hlk213339517]农村地区公路中12米宽的二级公路占比较高，故本方案以该横断面作为典型横断面进行设计，改造后横断组成包括非机动车道、车行道、中央分隔设施等。在不拓宽道路的情况下，非机动车道与行车道之间采用标线分隔。拓宽道路属于工程改造，本方案不涉及，因此不再详细介绍。其他等级或宽度道路可参照本方案改造。
[image: ]
图2.1 农村地区国省道典型横断面
2.1 主要提升措施
农村地区穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程措施包括必选项目和可选项目。
交通标志、交通标线、中央隔离设施、照明设施、信号灯、监控设施、“五必上”安全设施属于必选项目；机非隔离设施、卡口测速、支路**、会车预警科技设备、违停抓拍等属于可选项目。
各交通设施的设置和安装应符合相关国家和行业技术标准和规范。
（一）必选项目
必选项目为改造过程中必须完善的措施，应根据国省干线穿村过镇路段现场情况勘探、安全隐患排查、道路交通事故分析和研判，选用合适的交通设施用于交通管理安全设施提升改造，如表2.1所示。
表2.1 穿村过镇路段交通管理安全设施提升必选项目
	序号
	项目
	内容
	作用

	1
	交通标志
（主路）
	限速标志与解除限速标志
	禁令标志，用于限制车辆最高车速，保证路段内车辆安全行驶车速，限速路段结束后相应的设置解除限速标志。

	2
	
	穿村过镇标志
	禁令+指示组合标志，用于提醒车辆驾驶人谨慎驾驶，注意前方为穿村过镇路段。

	3
	
	人行横道标志
	指示标志，用于指示驾驶人标志位置附近为人行横道，需注意减速让行。

	4
	
	注意行人标志
	警告标志，用于警告驾驶人前方有行人通过，需提前减速。

	5
	
	禁止停车标志
	禁令标志，根据路段路侧条件，设置禁止停车标志，禁止占用车道，保证车辆通行安全。

	6
	
	交叉口标志
	警告标志，用于警告驾驶人前方为交叉口提前减速，谨慎驾驶。

	7
	交通标线
（主路）
	道路中心线
	用于分隔对向车流，在村镇外设置道路中心线。

	8
	
	车道边缘线
	用于划分机动车道与非机动车道的分界，也可称作机非分界线，不得侵入车行道内。

	9
	
	横向振动减速标线
	车辆通过时引起车辆振动，用以提醒驾驶人减速慢行。

	10
	
	人行横道线
	即斑马线，标示一定条件下准许行人横穿道路的路径，又警示机动车驾驶人注意行人及非机动车过街。无信号灯路口包括“车让人”标线。

	11
	
	人行横道预告标识
	设置于人行横道线前，用于提醒驾驶人注意前方为人行横道，注意行人。

	12
	
	导向箭头
	用以指示车辆行驶方向。

	13
	中央隔离设施
	中央分隔栏杆
	用于隔离对向车流，防止行人横穿道路，在穿村过镇路段范围内设置。

	14
	
	不锈钢阻车柱
	用于禁止或限制车辆进入特定区域，如人行道、学校门口等，保障行人安全。

	15
	照明设施
	太阳能路灯
	用于照亮道路、人行道等公共区域，解决夜间光线不足问题，减少交通事故、盗窃等安全隐患，让行人、车辆通行更稳妥。

	16
	信号灯
	信号灯
	用于规范不同方向、不同类型交通参与者（机动车、非机动车、行人）的通行权，保障交叉口通行安全、提升通行效率、优化交通秩序。

	17
	监控设施
	电子警察
	主要用来监测违停、压线、逆行、闯红灯、随意变道、接打电话等违章行为。

	18
	
	视频监控
	用于交通环境监测和交通事件取证。

	19
	“五必上”安全设施
（支路）
	标志、标线、减速丘、道口标柱、太阳能爆闪灯
	标志包括停车让行标志、减速丘警告标志，标线为停车让行标线。完善“五必上”设施，可明确非灯控路口的道路优先通行权，保证交叉口车辆通行安全。



（二）可选项目
可选项目为改造过程中根据道路实际情况可以完善的措施，适用条件分别如下：
（1）机非隔离设施
分隔机动车与非机动车，根据非机动车道宽度设置。对于路面宽度不足，无法设置机非隔离设施的路段，在有条件的情况下进行工程改造、拓宽路面，满足设置非机动车道及机非隔离设施的路面宽度时设置。
（2）卡口测速/区间测速
设置于穿村过镇超速现象多发路段前，精准采集车辆速度与身份信息，实现超速执法取证、重点车辆管控、交通流监测及事故预防，保障路网安全与通行秩序。
（3）支路**、会车预警系统
支路**常设置于交叉口处，用于识别主路来车，提醒支路过往车辆及行人。
会车预警常设置于弯道路段，当车辆行至弯道，距离设备100~150米处，如果弯道对向无来车，弯道预警设备会向车辆发出绿色提示信息：“前方弯道，减速慢行”，并启动红蓝爆闪灯同时对行驶车辆进行超速警示。
（4）雷视一体机
安装于信号灯的悬臂上或立柱式信号灯的立柱顶部，与行车方向对向安装。用于人、车等目标位置跟踪检测，统计车流量、速度、状态、队列、时距、间距、区域停车数、平均延误等数据，监控交通状态。
[bookmark: _Hlk216115576]（5）雷达测速牌
安装于穿村过镇路段起始位置，通过实时检测车辆行驶速度并现场显示，实现车速提醒、超速警示与交通流引导，辅助规范驾驶行为、预防道路事故。
（6）违停抓拍
设置于随意违停、长期占道等乱象频发，导致交通拥堵、通行受阻及安全隐患的路段，用于对指定路段的违法停车行为进行全时段自动监测、精准识别与合法取证。
（7）交通气象监测系统
用于监测路段恶劣天气情况，提醒过往车辆减速慢行或绕道行驶。
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图2.2 穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程图例

图例说明：
（1）改造路段总长2公里，其中穿村过镇路段1公里，村镇路段前后各延长500米；
（2）穿村过镇路段安全设施提升工程的必选项目包括：
①增设限速标志、穿村过镇标志、人行横道标志、注意行人标志等交通标志；
②增设道路中心线、车道边缘线、横向振动减速标线、人行横道标线、人行横道预告标识、导向箭头等交通标线；
③农村接入路口“五必上”安全设施(标志、标线、减速丘、道口标柱、太阳能爆闪灯)；
④根据路侧条件增设禁止长时间停车标志；
⑤村镇路段增设照明设施；
⑥道路中心增设中央分隔设施分隔对向车流，只允许行人通行的开口处设置不锈钢阻车柱；
⑦交通量较大、交通秩序混乱的交叉口增设信号灯；
⑧信号灯交叉口或重点路段设置电子警察、视频监控等监控设施(监测违停、压线、逆行、闯红灯、随意变道、接打电话等交通违法行为)。
（3）穿村过镇路段治理的可选项目包括：
①工程改造拓宽路面后设置机非隔离设施：
②超速多发路段设置卡口/区间测速；
[bookmark: _GoBack]③支路**、会车预警系统；
④雷视一体机；
⑤雷达测速牌；
⑥违停抓拍；
⑦交通气象监测系统。
[bookmark: _Hlk211104652]2.2 穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图编制
穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图拟以区县为册进行编制，共15册，单个路段详细设计图纸清单如表2.2所示，根据实际情况有所调整。
表2.2 单个穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图纸清单
	序号
	图纸名称
	数量
	内容

	1 [bookmark: _Hlk210913576]
	[bookmark: _Hlk210913593]穿村过镇路段现状总平面布置图
	1套
	[bookmark: _Hlk210913612]采用无人机航拍图，标注交叉路口、重要建筑物、学校、事故多发点等内容，以及现有标志、红绿灯、爆闪灯等安全设施，以全面掌握现状道路的路况及安全设施布置情况。

	2 
	[bookmark: _Hlk210913869]穿村过镇路段安全设施提升总体平面布置图
	1套
	[bookmark: _Hlk210913881]采用无人机正摄图片或三维地形图为底图，按1:1000比例尺绘图，分幅绘制所有安全设施布置的位置、结构型式等内容。

	3 
	[bookmark: _Hlk210913996]安全设施标准横断面布置图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914007]在公路标准横断面图基础上进行布置相应的标志、标线。

	4 [bookmark: _Hlk199268341]
	[bookmark: _Hlk210914017]关键点位安全设施布置图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914028]重要点位的无人机正摄图片为底图，详细绘制所有安全设施布置的位置、结构型式等内容。

	5 
	[bookmark: _Hlk210914044]交通标志版面布置图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914061]各类交通标志版面布置图

	6 
	[bookmark: _Hlk210914081]交通标志结构设计图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914089]各类交通标志结构、安装设置等设计施工图

	7 
	[bookmark: _Hlk210914123]交通标线设计大样图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914130]各类交通标线尺寸、施划等设计施工图

	8 
	[bookmark: _Hlk210914155]隔离护栏结构设计图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914166]波形梁、混凝土、隔离栏杆等类别、结构、设置等设计图

	9 
	[bookmark: _Hlk210914206]红绿灯结构设计图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914235]红绿灯结构尺寸、安装设置等设计图

	10 
	[bookmark: _Hlk210914254]爆闪灯结构设计图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914263]爆闪灯结构尺寸、安装设置等设计图

	11 
	[bookmark: _Hlk210914428]监控设施设计图
	1套
	[bookmark: _Hlk210914436]包含系统图、结构设计图等

	12 
	[bookmark: _Hlk210914484]主要工程数量表
	1套
	[bookmark: _Hlk210914494]具体包括：
1.标志设置一览表：详细列出标志所在的桩号位置，及对应标志的版面、结构形式、数量等信息。
2.标线设置一览表：详细列出路段范围内的标线设计情况，写明具体对应标线种类、面积、工程量等信息。
3.	红绿灯、爆闪灯、监控设施设置一览表：详细列出信号灯、监控等所在位置，及对应信号灯、监控等结构形式、数量等信息。
4.护栏设置一览表：详细列出路段范围内的护栏布置情况，写明具体对应护栏种类、长度、工程量等信息。
5.“五必上”安全设施一览表：详细列出农村路口增设“五必上”安全设施情况，包括停车让行标志标线、减速丘、爆闪灯、照明、道口标柱等信息。



2.3 交通管理安全设施提升工程预算编制
[bookmark: _Hlk210914856]按照交通运输部《公路工程建设项目估算编制办法》（JTG 3830-2018）进行预算文件编制，考虑到不同地市的地材价格存在差异，预算文件原则上以县区为单位进行编制，各区县工程造价预算见附件。
[bookmark: _Toc187865993]（一）采用的定额标准
《公路工程建设项目估算编制办法》（JTG 3830-2018）
[bookmark: _Hlk210915002]《公路工程概算定额》（JTG/T 3831-2018）
《公路工程机械台班费用定额》（JTG/T 3833-2018）
[bookmark: _Toc187865994]（二）采用的费用标准
[bookmark: _Hlk210914905]（1）交通运输部关于调整《公路工程建设项目投资估算编制办法》(JTG 3820-2018)和《公路工程建设项目概算预算编制办法》(JTG 3830-2018)中“税金”有关规定的公告（交通运输部公告2019年第26号公告）。
（2）财政部、国家发展改革委《关于取消、停征和免征一批行政事业性收费的通知》（财税 [2014]101号）。
（3）《财政部税务总局海关总署关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部税务总局海关总署公告2019年第39号）。
（4）陕西省人民政府2012年第153号令《陕西省车船税征收办法》有关规定。
（5）陕西省交通厅陕交发[2012]40号《陕西省公路养护工程预算编制办法》、《陕西省公路养护工程预算定额》及《陕西省公路养护工程机械台班费用定额》；
（6）陕西省交通运输厅全省公路养护工程营业税改征增值税预算编制有关事项的通知（陕交函【2016】863号文）。
（三）改造工程预算表
[bookmark: _Hlk210914985]形成的改造工程总预算表示例如图2.3所示，主要包括：
（1）公路养护工程费
沿线设施、标志牌的新设或更换、铝合金标志、单柱式标志、护栏或隔离栅的全面修理更换、平交道口标柱、凸面镜等交通设施。
（2）设备购置费用
交通信号灯、监控设施、照明设施等，以及其他智能交通管控设备。
（3）公路养护工程其他费用
养护项目管理费、养护单位管理费、工程监理费、设计文件审查费、竣(交)工验收试验检测费、项目前期工作费、勘察费、设计费等。
[image: 1736052496234]
图2.3 工程总预算表示例
3、 人员配备
表3.1 平均单个穿村过镇路段人员排配备情况
	序号
	工作项
	主要工作内容
	人员配备
	
人数


	一
	农村地区穿村过镇路段现场勘查与数据测量采集作业
	
	

	1
	国省干线穿村过镇路段现场勘查与测量作业
	每个穿村过镇路段，通过实地勘查、现场调研，逐一开展交通流量、道路设施现状、道路环境现状、交通事故现状等道路交通现状调查与分析，全方位测量与采集规范化数据。
	项目经理/资深工程师

	2

	
	
	每个穿村过镇事故多发路段全方位数据文档和调研分析报告。从工作量考量，需要2人开展，平均每个路段约需0.5天现场信息调研、分析与数据采集。
	
	

	二
	农村地区穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图编制
	
	

	2
	农村地区穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程方案设计
	根据道路环境、道路现有设施、交通事故等道路交通现状调查情况，逐一深度剖析事故的人为、道路、环境、车辆、交通管理等多方面原因，分析和研判安全隐患问题，从交通标志标线设置、隔离防护设施设置、交通管理设施设置等方面，确定穿村过镇路段各个点位的整改建议和改造措施，包括但不限于必选项目和可选项目。
	研究员/高级工程师/团队核心技术成员

	2

	
	
	每个穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程方案设计报告。从工作量考量，平均每个路段改造方案设计需要2人开展，预计需要约0.5天。
	
	

	3
	农村地区穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图编制
	完成每个穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图编制。每个穿村过镇路段施工图包括但不限于以下11种图纸：
（1）穿村过镇路段现状总平面布置图
（2）穿村过镇路段安全设施提升总体平面布置图
（3）安全设施标准横断面布置图
（4）关键点位安全设施布置图
（5）交通标志版面布置图
（6）交通标志结构设计图
（7）交通标线设计大样图
（8）隔离护栏结构设计图
（9）红绿灯结构设计图
（10）爆闪灯结构设计图
（11）监控设施设计图
	研究员/高级工程师/团队核心技术成员

	2

	
	
	每个穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图纸1册。从工作量考量，平均每个路段设计图纸编制需要2人开展，预计需要约2天。
	
	

	4
	穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程主要工程数量表设计
	根据穿村过镇路段城交通管理安全设施提升工程施工图，给出改造方案中涉及的各类主要工程量，包括但不限于：
（1）标志设置一览表
（2）标线设置一览表
（3）红绿灯、爆闪灯、监控设施设置一览表
（4）护栏设置一览表
（5）拆除现有安全设施一览表
	


研究员/高级工程师/团队核心技术成员

	1

	
	
	完成每个农村地区穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程主要工程数量表设计。根据工作开展时间节点实施，从工作量考量，平均每个路段需要1人开展，预计需要约0.5天。
	
	

	三
	穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程预算编制
	
	

	5
	穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程预算编制
	按照交通运输部《公路工程建设项目估算编制办法》（JTG 3830-2018）进行工程预算文件编制，并考虑不同地区的地材价格存在差异，预算文件包括公路养护工程费、设备购置费用、项目管理费等。
	研究员/高级工程师/团队核心技术成员

	2

	
	
	完成每个农村地区穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程预算表。从工作量考量，平均每个路段的预算编制需要2人开展，预计需要约0.5天。
	
	


[bookmark: _Toc187218752]四、预期成果材料清单
最终成果为每个区县形成《农村地区穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图设计》1册，共15册，合计不少于600个路段，其中单个路段的详细设计材料清单如表4.1所示，各路段根据实际情况会有所调整。
表4.1 单个穿村过镇路段交通管理安全设施提升工程施工图设计材料清单
 
	序号
	材料名称
	数量
	备注

	1 
	总体设计说明书
	1本
	包含项目概况、项目现状存在的问题及整治措施、对应的设计方案、施工技术要求，并写明施工注意事项等内容。

	2 
	穿村过镇路段现状总平面布置图
	1套
	无人机航拍图，标注重要点位、道路现状和现有交通设施。

	3 
	穿村过镇路段安全设施提升总体平面布置图
	1套
	采用无人机正摄图片或三维地形图为底图，按1:1000比例尺绘图，分幅绘制所有安全设施布置的位置、结构型式等内容。

	4 
	安全设施标准横断面布置图
	1套
	在公路标准横断面图基础上进行布置相应的标志、标线。

	5 
	关键点位安全设施布置图
	1套
	重要点位的无人机正摄图片为底图，详细绘制所有安全设施布置的位置、结构型式等内容。

	6 
	交通标志版面布置图
	1套
	各类交通标志版面布置图

	7 
	交通标志结构设计图
	1套
	各类交通标志结构、安装设置等设计施工图

	8 
	交通标线设计大样图
	1套
	各类交通标线尺寸、施划等设计施工图

	9 
	隔离护栏结构设计图
	1套
	波形梁、混凝土、隔离栏杆等类别、结构、设置等设计图

	10 
	红绿灯结构设计图
	1套
	红绿灯结构尺寸、安装设置等设计图

	11 
	爆闪灯结构设计图
	1套
	爆闪灯结构尺寸、安装设置等设计图

	12 
	监控设施设计图
	1套
	包含系统图、结构设计图等

	13 
	主要工程数量表
	1套
	具体包括：标志设置一览表，标线设置一览表，红绿灯、爆闪灯、监控设施设置一览表，护栏设置一览表，“五必上”安全设施设置一览表等。

	14 
	提升工程造价总预算表
	1套
	包括公路养护工程费、设备购置费用、项目管理费等。
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