第一包：国土变更调查
一、项目概况
（1）国土变更调查
在2024年度国土变更调查成果基础上，统筹使用部、省遥感监测成果及相关自然资源管理信息，制作外业调查底图，开展实地调查举证，全面掌握2025年度土地利用现状的地类、面积、属性及相关图层属性信息的变化情况，更新2024年国土调查数据库，形成年度国土变更调查成果数据库。
（2）耕地资源分区分类年度更新
根据2023年度耕地质量分类成果及2024年度国土变更调查增量包，结合年度土地综合整治、高标准农田建设等项目竣工验收资料，组织开展耕地资源分区分类评价更新工作，全面掌握2024年度内耕地资源分区分类变化情况。
二、服务内容
（1）国土变更调查
根据礼泉县2025年度自然资源监测工作实施方案，以县级调查单元为单位，开展本年度重点地类及全地类变化监测工作。对省市下发的重点地类及全地类变化信息进行逐一响应核实，做好对变化图斑的外业调查举证和地类认定工作，落实对上级自然资源主管部门审核结果的整改等工作。
[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK26]1）变化图斑信息提取：主要针对补充耕地项目图斑、新增耕地变化图斑及其他需变更图斑，采用人机交互的方式对特定要素进行人工逐图斑比对分析提取不一致图斑。
[bookmark: OLE_LINK28]2）外业调查举证工作：使用具有卫星定位和方向传感器的设备，利用“互联网+”举证软件，对需举证的图斑地块拍摄包含图斑实地卫星定位坐标、拍摄方位角、拍摄时间的实地照片。同时将举证照片及举证说明等综合信息形成加密举证数据包，上传至“陕西调查云”平台。
[bookmark: OLE_LINK71][bookmark: OLE_LINK72]3）平台填报及审核研判：礼泉县自然资源局结合本地区各类项目实施、自然资源监测监管、以及各类督查整改等工作情况，对相关地类变化图斑进行分析研判，确定是否纳入日常国土变更调查。对于拟变更图斑，自主上传至“陕西调查云平台”-“2025日常变更”相应模块。
4）数据库建设
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]按照国家统一的数据库更新技术要求、数据库变更方法及相关质量要求，生成日常变更数据包及年度变更调查更新数据包。使用数据库质检软件对相关成果进行全面检查，整改完善后逐级上报，确保成果的完整性、规范性、真实性和准确性。
5）配合完成国省市级内外业核查结果整改
配合省级自然资源主管部门对礼泉县2025年度变更调查成果进行内外业核查的配合工作，对于核查中发现的问题及时进行整改。
6）标准分幅图编制
按照最新变更调查成果，更新编制礼泉县1:5000标准分幅图件。
7）成果分析汇总及应用
[bookmark: OLE_LINK102][bookmark: OLE_LINK101]依据国家确认的礼泉县2025年度变更调查更新数据成果开展县级汇总工作，并形成工作报告、技术报告、成果分析报告和相关报表向礼泉县自然资源管理部门及相关单位提供国土调查数据成果。
（2）耕地资源分类分区评价更新
在2023年度耕地资源质量分类成果基础上，结合年度土地综合整治、高标准农田建设等项目竣工验收资料，组织开展耕地资源分区分类评价更新工作，全面掌握年度内耕地资源分区分类变化情况。
1）资料收集与分析
收集2023年度耕地资源质量分类成果及2024年度国土变更调查增量包（初始数据）的地类图斑更新层、高标准农田建设项目、部省下发基础资料等资料。
2）质量分类年度更新层赋值
根据收集到的基础资料，对下发的更新层进行相关指标赋值，对于无基础数据无法赋值的地块，按照技术规程要求完善相关数据。
3）实地调查采样
[bookmark: OLE_LINK49][bookmark: OLE_LINK50]对于未能赋值地块，按照技术规程要求，确定样点数量。重点调查土壤条件的4个指标值，实地确定土层厚度，同时采集土壤样品，分析化验土壤质地、土壤有机质含量和土壤PH值，并按照要求举证拍照。
4）样品检测
根据数据分析要求，将外业调查获取的土壤样品送到实验室进行检测，主要检测土壤质地、土壤有机质含量和土壤PH值并将监测检测结果信息上传至“国土调查云”平台的耕地资源质量分类模块。
5）数据库建设
根据实验室检测数据及技术规程要求完善耕地质量分类数据库，利用国家下发质检软件，从数据完整性、规范性、一致性等方面进行检查并入库。
6）配合完成部省市成果核查及整改
年度耕地质量分区分类评价成果自检无误后，上报省市自然资源主管部门。对于省市自然资源主管部门提出的问题进行整改，并及时更新数据库，并重新上报，直至通过核查。
7）报告编制
依据技术规程要求，礼泉县自然资源局根据国家下发的质量分类年度汇总数据，按照分类指标逐项进行分级分类统计，形成耕地质量分区分类评价报告。
三、工作依据
1、《中华人民共和国土地管理法》（主席令〔2004〕第28号）；
2、《土地调查条例》（国务院令第518号）；
3、《土地调查条例实施办法》（2019年7月16日第二次修正）；
4、《自然资源部办公厅关于开展2024年度国土变更调查工作的通知》（自然资办发〔2024〕44号）；
5、《陕西省自然资源厅关于做好2024年度国土变更调查工作的通知》（陕自然资调查发〔2024〕1502号）
6、《陕西省自然资源厅关于开展2025自然资源监测工作的通知》（陕自然资调查发〔2025〕572号）；
7、《咸阳市自然资源局关于开展2025年度自然资源监测工作的通知》（咸自资发〔2025〕110号）；
8、《国土调查数据库标准》（TD/T 1057-2020）；
9、《国土变更调查技术规程》。
四、成果提交
根据采购人要求按时提交2025年日常国土变更调查成果数据、国土变更调查数据库成果、耕地资源分区分类评价成果、其他资料等。
五、售后服务
免费为采购人提供技术业务培训，对整个项目的合理化把控能够提出可行性建议，对项目中出现的各种问题提供可供参考的解决方案，以保证项目顺利进行。项目验收后，在成果使用中遇到问题及时快速提供服务，提供相关技术支持等内容。设立项目技术服务部，固定服务人员，即时解决成果存在的问题以及采购人的技术咨询和服务需求。
六、质量保证：
1、中标单位所提供的项目成果必须经采购人审核验收，符合采购人要求，并达到技术指标先进、质量可靠、满足招标文件要求。
2、服务的质量必须符合国家标准和有关规范，确保服务达到最佳使用要求。

第二包：城市国土空间监测
1、工作依据
《陕西省自然资源厅办公室关于做好2025年城市国土空间监测工作的通知》（陕自然资办发［2025］223号）；
《咸阳市自然资源局关于做好2025年城市国土空间监测工作的通知》（咸自资发［2025］136号）。
2、工作目标
以2024年度国土变更调查成果为底图，在2024年度城市国土空间监测成果基础上，按照国家统一标准，统筹使用2025年6月底之前的高分辨率遥感影像和最新的相关专题资料，通过“市、县内业研判分析、外业调查核实，市级数据库更新，省级核查把关，国家抽查确认”等环节，确定各类监测要素的空间位置、占地范围、面积（长度）、相关属性等，掌握城市建设总量、用地结构、基础设施和服务功能等情况，支撑城市建设用地细化、国土空间规划编制及实施监督、国土空间规划城市体检评估、盘活存量土地、用途管制等国土空间治理工作。
3、主要工作内容
[bookmark: _GoBack]城市国土空间监测工作以土地利用现状为依据，确定监测要素的空间位置、占地范围、面积（长度）、相关属性等；根据国家要求，县级需更新高等院校（含军事院校）、中等职业学校、特殊教育学校、专门学校（工读学校）、方舱医院、高速公路服务区、轨道交通站点（地铁站）、机场、自来水厂、污水处理厂、供热厂、殡葬设施、水电站、河湖（含大型水库）岸线、河渠结构线，铁路（含高速铁路）、公路（含高速公路）、城市道路、乡村道路的中心线，高速公路出入口、室外滑雪场（含附属设施）等设施。
