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1 基本情况

1.1 自然概况

1.1.1 概况

神木市位于陕北黄土高原与内蒙古鄂尔多斯高原过渡地带，地跨长城内外，地理坐

标介于东经 109°42′～110°52′、北纬 38°50′～39°27′之间；东濒黄河，隔河与山西兴县相

望；西与榆林相连，南邻佳县；北接府谷与内蒙伊金霍洛旗。县境南北长 141km、东西

宽 95km，近似平行四边形，总面积 7635km2；地势西北高东南低，海拔在 738.7～

1448.7m之间，相对高差较大，是陕西省面积最大、水土流失最严重的市县之一。

市境内有黄河、窟野河、秃尾河、红碱淖四大水系，其中，尤以窟野河在神木的经

济社会发展中影响最大。一是其流域面积占到了全县总面积的近一半，二是窟野河流域

的中游集中着神府煤田 80%还多的煤田面积，其工业产值占到了全县 80%以上，在神木

的经济发展，社会进步中具有决定性的地位。

窟野河发源于内蒙古自治区鄂尔多斯市东胜区的拌树村巴定沟，由北部偏东方向流

至神木县大柳塔镇的石圪台村进入神木县境。在房塔以西的河流称为乌兰木伦河，也就

是本次设计的实施河道，在房塔以东的河流称为悖牛川，两河在房塔汇合后称窟野河，

流至贺家川镇沙峁头村入黄河。窟野河总的流域面积 8706km2，全长 241.5km，平均比

降 2.88‰，多年平均径流量 6.3亿 m3。其中神木境内流域面积 3578km2，占全市总面积

的 46.86%，河长 159km。乌兰木伦河，河长 134公里，流域面积 3849平方公里。

悖牛川河全长 87.5公里，流域面积 2276.65平方公里，陕西境内河长 36.7公里，流

域面积 721平方公里。与乌兰木伦河的一个重要区别是，在内蒙古新庙以北为季节性河

流，其长度约占全河的 1/2。较大的支流有两条：郁河长 21.0公里，流域面积 147.8平方

公里；大板兔川长 29.05公里，流域面积 238.3平方公里，河道比降 8.24‰。

本次设计河道内清理的项目区乌兰木伦河大柳塔段到入河口段、窟野河店塔段（房



塔至店塔大桥段）。主要涉及大柳塔、孙家岔、店塔三个镇。

悖牛川河道清障从石窑店渠首开始到上石拉沟段（其中石窑店渠首到石窑店煤矿段

长 2.8公里的河道主要是河道土方，石窑店煤矿到上石拉沟主要为树木），主要涉及店

塔镇。

1.1.2 地形地貌

乌兰木伦河、悖牛川流域地貌主要为风沙区和黄土丘陵沟壑区。北部为毛乌素沙漠

南缘地带，风沙区占流域面积的 21.6%，主要为风积沙丘，沙垄遍布河谷两岸，沙丘有

流动、半固定和固定等多种类型，由南向北逐渐加厚；南部为陕北黄土高原北端，黄土

丘陵占流域面积的 78.4%，该区河流侵蚀下切，河谷深达 100m，两岸基岩裸露，但不对

称、不连续，基岩出露地段岸坡较陡。

整个流域植被稀疏，覆盖率很差，河流侵蚀严重，是黄河泥沙的主要输沙地区之

一，也是陕北水土保持重点治理地区。沿河两岸地区为毛乌素沙漠与陕北黄土高原的接

壤地带，以起伏变化不大的梁式面状丘陵为主，长梁呈珑岗状，梁面宽阔平坦，由于冲

沟众多，切割剧烈，梁面破碎而凌乱。

1.1.3 水文气象

该流域地处西北内陆，属干旱半干旱大陆性气候。干旱、风大、降雨集中，气温偏

低，无霜期短等为主要气候特点，沙尘暴、冰雹、霜冻等频繁发生，多年平均气温

8.6℃，7月份最高，平均 23.9℃，极端高气温 38.9℃，一月份最低，平均-9.3℃，极端

低气温-28.1℃；多年平均蒸发量 1788.4mm，平均相对湿度 56%，无霜期 179d，最大冻

土深度 1.5m；流域内风向季节性强，春冬盛行西北风，夏季多为东南风，多年平均风速

2.3m/s，最大风速高达 25m/s。

根据神木气象站 1957～2005年观测资料，多年平均降水量为 425.1mm，降水量年

际变化大，丰水年最大降水量为 819.1mm，枯水年最小降水量 108.6mm，相差 7.1倍，

多年日最大降水量 136.3mm，降水量年内分配极不均匀，多以暴雨的形式集中在 7～9



三个月，占降水量的 66.4%。

乌兰木伦河属于雨源性河流，径流泥沙随降雨而变化，并具有年内分配不均，年际

间变化大等特点。乌兰木伦流域的洪水一般发生在 7～9月，洪水历时一般在 12h内，由

于流域内植被稀少，山高坡陡，地形破碎，沟壑纵横产汇流快，河槽调蓄能力较差，洪

水一般来势凶猛，历时短，具有陡涨陡落、洪峰瘦尖、峰高量小的特征。

1.1.4 土壤、生物、矿产资源

神木市地处干草原与森林草原过渡地带，长城沿线以北为典型草原，长城以南有明

显的过渡性质，既有典型草原，还有部分落叶、阔叶、灌丛等，水平地带性明显。

乌兰木伦河流域植被覆盖率较低，大多是稀疏的草木、灌木，属于草原向森林草原

的过渡带，植被覆盖率约为 15%。植物有沙柳等沙生灌丛和草群，乔木多杨、榆和刺槐

等，农作物有高粱、玉米、洋芋等作物。动物属草原动物群和森林草原动物群。主要为

农田常见动物系，如：野兔、鼢鼠、野鸡、石鸡等，牲畜牛、羊、驴等；河道水生生物

较少，流域内未见国家珍稀保护动植物种类。生物多样性为一般，生态环境脆弱。

流域内矿产资源丰富，主要有煤、石英砂、铁矿、石灰石，其中神木市煤炭储藏量

最为丰富，全市储藏量约 500亿 t，且煤质优良，属特低灰、特低磷、特低硫、中高发热

量的优质动力煤、气化煤和理想的环保煤。煤层地质构造简单，埋藏浅，易开采，煤质

优良，是动力、气化、化工建材、民用的理想用煤。石英砂探明储量 436万 t，二氧化硅

含量高达 97%以上。岩盐初步探明储量 22.3亿 t。此外，还蕴藏着丰富的石油、铁矿、

天然气、石灰石、膨润土等数十种矿产资源，是典型的矿产资源富集地区。

1.2 社会经济概况

神木作为陕北能源化工基地的核心区域，能源化工产业初步形成规模，以煤炭、兰

炭、电力、化工、载能、建材为骨干的地方工业体系基本形成。

社会主义新农村建设成效显著。全市结合实际确定了“一体两翼、一河两川、重点村

组、梯次推进”的新农村建设思路，神木滨河新区和新农村重点示范村建设扎实推进。全



面实施封山禁牧、退耕还林还草工程，加快调整农业经济结构，初步形成以畜牧、红

枣、小杂粮为主导的农业产业格局，基本实现了种植农业向生态农业的转变。基础设施

日臻完善。包神、神朔、神延三条干线铁路在神木交汇。包茂高速公路贯穿县境西北，

榆神、神府、神佳三条高速公路和杨陈、店红、府店一级公路构建起了完善的高等级交

通网络，包神、榆神、神盘、神佳 4条二级出境公路辐射周边，为煤炭外运提供了完备

的公路交通网。



2 河道面临的防洪形势及存在的问题

2.1 流域水利规划概况

窟野河流域矿产资源丰富，经济社会发展迅速，国民经济稳步增长。为了适应鄂尔

多斯、神府矿区开发建设的需要，从上世纪八十年代开始，黄委设计院、黄河上中游管

理局等有关部门和内蒙古自治区、陕西省的有关单位陆续对窟野河开展了以水土保持、

水土资源的合理利用为重点的流域综合治理规划，对矿区的建设、保障当地工农业生产

发展和当地群众生活起到了重要作用。

鉴于窟野河流域中上游是局部暴雨中心，突发性高，陡涨陡落，防洪问题较为突

出。黄委于 1987～1989年会同两省（区）有关水利水保部门完成了《窟野河、秃尾河、

孤山川流域综合治理规划》，该规划旨在合理开发利用三条河的水土资源，预防和控制

水土流失，保护和改善生态环境，提高人民生活水平，并为煤田基地建设服务。规划成

果包括了水土保持、水资源开发利用、环境保护和水利工程等规划。

1992年 11月，由黄河水利委员会黄河上中游管理局主持，联合陕西、内蒙古两省

（区）有关地（盟）县（旗）水利水保部门参加的《神府东胜矿区水土保持河道整治综

合监测规划报告》（简称“九二规划”）编制完成。“九二规划”历时一年半，在征求陕蒙

两省（区）地方政府意见的基础上，通过晋陕蒙接壤地区水土保持工作协调小组办公室

主持召开会议评估后提出。

1994年 4月，原国家计委以计国地函[1994]第 19号文下达了“晋陕蒙接壤地区资源

开发与环境保护综合性规划编制方案，明确由水利部牵头，黄委黄河上中游管理局、煤

炭部、环保局、土地局、林业部、中科院、三省（区）参加，重点研究河道清障、清

淤、筑堤，小流域治理、水土保持扩水资源的开发使用和有效管理，具体落实为水土保

持、河道整治、水资源利用与保护、水土保持监测四个专项规划”。



2.2 洪水灾害

窟野河流域属干旱半干旱大陆性气候，是黄河中游最大的暴雨中心之一。流域内降

水多集中在夏秋 7～9月，是暴雨最为活跃最为集中的季节。而大暴雨多发生在 8月上中

旬，1日最大降水 65.8～141.7mm；暴雨中心具有历时短，强度大，量级高的特点。由

于植被稀少，山高坡陡，地形破碎，沟壑纵横产汇流快，河槽调蓄能力较差，洪水一般

来势凶猛，历时短，具有陡涨陡落、洪峰瘦尖、峰高量小的特征，洪水历时一般在

12h，主峰一般在 0.5～3h。

1976年 8月 2日洪水，神木站历时 2.7h，流量由 270m3/s陡涨到 13800m3/s；下游温

家川水文站历时 2.2h，流量由 100m3/s陡涨到 14000m3/s，洪水全过程仅 12～15h。此次

洪水造成神木大桥被冲毁，广播、电话瘫痪，交通中断，沿岸物资损失无数，受灾人口

1.1万人，死亡 21人。

1989年 7月 21日，窟野河上游突降暴雨，雨区中心轴线从东胜区至准格尔旗，笼

罩鄂尔多斯全境，分布于西起十大孔兑、东至窟野河上游和皇甫川流域的广大地区，降

雨量大于 120mm的区域约 2570km2；受此次暴雨影响，悖牛川、乌兰木伦河先后出现大

洪水，悖牛川新庙水文站洪峰流量为 8750m3/s，乌兰木伦河王道恒塔水文站洪峰流量为

4600m3/s，两支流汇合后传递到神木水文站实测流量为 11000m3/s，神木水文站 30分钟

内水位上涨 11m，正在建设中的神府东胜煤田遭受了严重的洪水灾害。洪水冲毁窟野河

沿岸 2km的河堤和护岸；马家塔露天煤矿在河道内违法采煤，严重缩窄河道，其临时围

堰被冲入河道；公路多处被毁，乌兰木伦河 1号大桥右岸护坡被冲开 15m的豁口，路基

旁的挡土墙冲毁 60m，铁轨悬空，包神铁路中断；治河工地 3个施工点、6家单位被

冲，共计冲走施工汽车 27辆、塔式吊车 2台、化验室、油库各一个；4处国营矿、20个

乡镇受灾，7万 t存煤被冲走；石圪台大桥、大柳塔大桥洪水漫顶。造成 12人死亡，财

产损失 1854万元，冲毁耕地 1600余亩。

2012年 7月 20日 8时至 21日 13时，榆林市普降大雨，部分乡镇出现暴雨和大暴

雨；其中府谷县雨量为 106.2mm，最大降雨量为 142.5mm，出现在神木中鸡镇。随后窟



野河、乌兰木伦和悖牛川均出现较大洪水，其中新庙水文站 21日 9时 12分洪峰流量达

到 2100m3/s。据不完全统计，此次洪水给神木工农业生产、基础设施及城乡居民生活和

家庭财产等造成了严重损失，神木受灾区域集中分布在中鸡、大柳塔、孙家岔、神木镇

等 10个镇（办事处），直接经济损失 5000万元。

洪水造成的危害是多方面的：一是对耕地和种植业的危害，大洪水在河谷、川地漫

滩，冲击农田和农作物，会使耕地质量下降、土壤盐碱化，造成农作物减产，甚至局部

绝收。二是对城镇基础设施和工矿企业的破坏。三是对水利、通讯、交通设施及设备的

破坏。四是对群众生命财产安全造成危害。

2.3 河道治理现状及存在问题

2.3.1 治理现状

悖牛川流域是全国水土流失最严重的地区之一，也是黄河粗泥沙主要来源区之一。

建国以来，神木按照“因地制宜、分区防治、因害设防、统一规划”的原则开展了大规模

的水土保持工程建设，兴建了一批具有灌溉、拦沙、防洪多项功能的水库和淤地坝。在

上世纪八十年代神府煤田开发以前，悖牛川流域基本上没有河道防洪工程；随着神木煤

田的大规模开发和经济的飞速发展，地方财政和沿河企业为保护公路、铁路基础设施、

煤矿的安全，依据“九二规划”，兴建了一定数量的堤防和护岸工程；两岸群众为保护村

庄、耕地的安全也建设了少量的防护工程。受资金限制和利益驱使，上述河防工程没有

严格按照“九二规划”确定的堤距、结构型式和防洪标准建设；有些工程标准低，结构型

式不甚合理，基础情况不明；最主要的是部分企业侵占河道，所建堤防严重影响行洪。

2.3.2 河道防洪存在的主要问题

（1）防洪工程体系不健全，工程标准低

由于防洪总体投入不足，现状防洪工程数量少，尚不能形成有效的防洪工程体系。

上中游和支流缺少防洪水库和足够的调蓄库容，重要干支流河防工程数量不足，部分企



业自建的防洪工程标准低，工程整体抗洪能力差。

（2）工程管理和非工程措施落后，管理机制不健全

现有防洪工程投资的多元化造成了管理的多元化，“谁投资，谁受益，谁管理”，神

木境内的防洪工程分属水利、城建和相关企业管理，条块分割，管理机制不健全；加上

管理设施和管理手段相对落后，工程疏于管理和维护，防洪设施损坏严重；长期以来重

建轻管的现象仍十分普遍。

（3）岸坡稳定性差，易造成河槽摆动，影响行洪安全

在县城以上的窟野河段内，除已治理过的河岸，建成了浆砌石或砼河堤外，基本上

都是沙质河岸，一级阶地上大都被两岸群众发展成了耕地或被企业占据。而这些没有治

理的河岸，由于其为沙质土，极易被洪水冲刷，岸坡极不稳定，对两岸村镇或企业构成

威胁。

（4）河道内树木丛生，影响河道行洪。

河道内，由于近年来没有发生较大洪水，自然生长的树木，利用河道内水份充足的

条件，快速生长，大量树木高度达到了 4－6米，树径达到 15厘米左右。由于窟野河洪

水的特性就是陡涨陡落，一旦发生大洪水，树木还没有被冲走，洪峰已经来临，那样树

木就会拦截柴草，形成拦洪坝，抬高水面，造成更大的洪水灾害，基至是灭顶之灾。所

以非常有必要对已经长大的大量树木进行清理，避免阻碍行洪，保证行洪畅通。

（5）河道碍洪物严重影响行洪

河道内的违法行为是屡禁不止，特别是两岸的工矿企业，随意进入河道挖砂取

石，在河道中筑坝取水；在河堤下堆积有大量的弃渣，加之以前部分村民对采砂及砂砾

石，以致在河道内留有大量弃土，形成大小不等的土堆，对采砂及砂砾石开挖坑没有回

填，现形成了水面，水深 3--5米，存在较大的安全隐患，对行洪也造成极大的影响。

2.4 河道清理的必要性

（1）河道清障是保障神木经济社会快速发展的需要



神木地处呼包银榆经济圈和陕蒙宁国家能源化工基地的核心区域，随着西部大开发

进程的加快，神木的资源优势将进一步突显。神木六大支柱产业日趋成熟，现代产业体

系初具规模； “一体两翼、一城两区、四大组团”的城镇化发展格局基本形成，城乡统筹

协调发展。经济总量已接近千亿元，稳居全国百强县前列，是全省乃至西北经济最强市

县，在全国都具有较高的知名度和一定的影响力。

而神木多半的工业企业就分布在河流两岸，只有保证了这些企业的安全，保证了这

些企业的正常生产，神木的经济才能健康快速的发展。所以悖牛川河道清障对保证广大

窟野河两岸企业防洪安全具有极大的意义，对保障神木国民经济的快速发展也就具有极

为重要的作用。只有尽快实施这项工程，才能保证神木实现经济社会的可持续发展。

（2））河道清障疏浚是改善生态环境的需要

河道内，由于近年来没有发生较大洪水，自然生长的树木，利用河道内水份充足

的条件，快速生长，大量树木高度达到了 4－6米，树径达到 15厘米左右。由于窟野河

洪水的特性就是陡涨陡落，一旦发生大洪水，树木还没有被冲走，洪峰已经来临，那样

树木就会拦截柴草，形成拦洪坝，抬高水面，造成更大的洪水灾害，基至是灭顶之灾。

所以非常有必要对已经长大的大量树木进行清理，避免阻碍行洪，保证行洪畅通。

综上所述，优越的地理区位、便利的交通条件、丰富的自然资源、迅猛的工业发展

等因素，决定了神府煤田在西部大开发中的战略地位。建立一个可靠、完善的防洪减灾

体系，是解决神木窟野河流域防洪问题的关键所在。因此，为提高河段防洪能力，改善

此段生态环境，把洪水灾害损失减小到最低程度，确保沿岸人民群众生命财产安全，促

进地区经济社会发展，加快和谐社会建设，进行河道清障疏浚是十分必要的。

3 河道现状情况

3.1 悖牛川河道现状情况

河道中存在的大量树木并没有清理。树木主要以柳树为主，这些树木在河道这个

优越的生存环境中，生长迅猛，不到两年的时间，小小自生的树苗，生长成了 4至 6米



的大树，而且大部分形成一丛一丛，对河道中下来的柴草等形成了拦阻，一旦发生大洪

水，这种拦阻必然造成河道水位迅猛增加，会增加防洪压力和可能会造成两岸的灭顶之

灾。

经现场航拍，从悖牛川入窟野河河口往上，共航拍 8.636公里，经统计共计野树

6151株。具体分布见航拍图。

河道内存在弃渣及大量弃土，形成大小不等的土堆；对原来采砂及砂砾石开挖坑

没有回填，现形成了水面，水深 2--3 米，存在较大的安全隐患，对行洪也造成极大的影

响。 经测量计算，土方就地平整后仍有 177258.9 立方米弃土、弃渣需外运。



4 工程设计

4.1 河道清障疏浚设计

本次设计因河道清障疏浚仅涉及土石方移动，故不进行调洪演算和水力计算，仅

以现状河道河床实际标高来衡量河道内的弃土弃渣对河道洪水的行进影响。本次设计土

方的清理分两类来进行：一类是工程量较小，可在河道内就地平整，且河床不抬高的地

段，进行就地平整，土方就地平衡，主要起到减少碍洪、疏浚河道、通畅水流的作用。

对于就地平整的碍洪物清除，本次设计已将需进行移动的土方数量全部进行了测

量，工程实施时，只需将高于河床的土方就地寻找低于河床的坑洼，按照河床的自然比

降，处理成上高下低的自然河道坡。实测的河道地形图上显示了上下游河床及左右岸的

实际高程，以此为基准进行清理即可。

4.2 河道树木清理设计

河道树木的清理，不能采取常规陆地上的清理方式，本设计为增加工作效率，减少对河

道的破坏和扰动，不对河道环境造成影响，设计由工人用伐树工具，步行进入河道，将

树木拦根锯断，在锯断的截面上，涂抹上无污染，不恶化水质的液体，防止保留的树根

再次生长，形成新的隐患。锯断后，由工人直接将树干及树枝移到河岸外先集中，然后

由车辆拉运集中处理，不得就地乱放，也不能焚烧。严禁机械进入河道进行清理或拉

运，防止对河道造成破坏。



5 工程建设任务及规模

5.1 悖牛川河道

悖牛川河道内，共 177258.9 立方米弃土、弃渣外运，清理树木 6151株，主要树

种为柳树，树高在 3－5米。



6 工程管理

6.1 管理体制

本项目不涉及具体的永久建筑物，所以工程管理设计仅针对工程实施过程的管理。

此项目实施范围在河道内及两岸，且此项目的实施，其根本目的就是为保障河道行

洪安全和两岸土地安全，所以业务范围均属于水利部门的职责，故本工程的实施由神木

市水利局管辖，具体管理机构为其下属事业单位神木市水旱灾害防治中心。

6.2 管理设施

为保证本项目实施的顺利进行，对照《堤防工程管理设计规范》要求，本项目管理

设施设计配备管理车辆一部，以满足项目管理人员日常交通和协调工作的正常开展。同

时配置对讲机 6部，便于管理人员在河道两岸实时沟通，传递有关项目实施管理信息。

6.3管理经费及来源

本项目将列入市政府项目建设计划，故工程建设资金和管理费用全部由市财政承

担，本项目日常管理运行经费以项目预算提取管理费用。



7 施工组织设计

7.1 施工条件

1）地理位置及交通条件

本项目所涉及的范围在悖牛川河道，位于神木市店塔镇，为满足煤炭外运的需求，

在悖牛川支流，紧靠河道修建了店石二级公路。公路距河道很近，与两岸居住的村庄有

多条道路相通，具备项目实施四通八达的交通条件。

2）施工用水、用电

本项目的实施地点全部在河道及河道两岸，清障和疏浚不需要其它条件，两岸治理

的用水直接在河道抽取，用电从附近的村庄引入普通低压线即可满足项目实施的需要。

3）施工布置及施工场地条件

本项目清障和疏浚所需临时住房，在河岸边选择合适的地方，临时搭建。河岸治理

的物料场地选择岸坡较宽阔的地方进行布置。因施工地点就在河道及两岸，所以施工场

地条件不受限制。

4）物料来源

因本项目实施内容的特殊性，清障和疏浚不需要物料。

7.2 施工导流

本项目虽然就在河道内作业，但由于此项目为清障和疏浚工程，所以不需设计施工

导流。

7.3 工程施工

首先要组织工人进行岗前作业培训，对伐树技术要领及对环境的要求进行全面交

底和教育。进入施工现场后，按班组，部分工人进行伐树作业，部分工人进行树枝外



运，部分工人专门进行截面涂抹。最后对外运出去的树枝进行集中无害化处理。

7.4施工总体布置

此项目因线路很长，所以施工布置按区域进行。

这些临时建筑全部选择在河岸以上，高于历史最高洪水位线，方便施工管理和生活

的地段。并根据办公、生活和仓储不同的功能分区布置，满足临时建筑搭设的有关规

定。临时工棚建筑材料必须满足防火等级要求，电线布设满足有关规范要求。



8、工程预算

8.1 编制原则和依据

8.1.1 编制原则

按照陕西省发展和改革委员会陕发改项目﹝2017﹞1606号文颁发的关于《陕西省水

利工程设计概（估）算编制规定》《陕西省水利建筑工程概算定额》等计价文件的批

复，水利部颁发的《水利工程设计概（估）算编制规定》（水总〔2014〕429号）及

《水利工程营业税改征增值税计价依据调整办法》（办水总〔2016〕132号），以及工

程所在地编制年的平均价格水平进行编制。

8.1.2 编制依据

（1）文件依据

1)陕发改项目﹝2017﹞1606号文颁发的关于《陕西省水利工程设计概（估）算编制

规定》《陕西省水利建筑工程概算定额》等计价文件的批复；

2)办财务函〔2019〕448号《水利部办公厅关于调整水利工程计价依据增值税计算

标准的通知》；

3)陕发改投资〔2016〕1303号文《关于陕西省水利水电工程营业税改增值税计价依

据调整办法的批复》；

4)水利部颁发的《水利工程设计概（估）算编制规定》（水总〔2014〕429号）及

《水利工程营业税改征增值税计价依据调整办法》（办水总〔2016〕132号）；

（2）定额依据

1)建筑工程：主要依据陕发改项目﹝2017﹞1606号文颁发的《陕西省水利水电

建筑工程 2019概算定额》；



2)安装工程：主要依据陕发改项目﹝2017﹞1606号文颁发的《陕西省水利水电设备

安装工程 2019概算定额》；

3)施工机械台班费定额：依据陕发改项目﹝2017﹞1606号文颁发的《陕西省水利水

电施工机械台班定额 2018》，定额费用由一类费用和二类费用组成，其中：一类费用是

摊销到每个台班的折旧费、修理费、替换设备费及安装拆卸费的总和，二类费用包括机

上人工费、动力燃料和其他材料费，且施工机械正常运转所消耗的各项动力燃料等材料

均为不含增值税进项税额的费用，人工、油价价格超出定额规定价的部分按价差计算。

8.1.3 基础单价

1.人工单价：按照陕西省发展和改革委员会陕发改项目﹝2017﹞1606号文颁发的关

于《陕西省水利工程设计概（估）算编制规定》《陕西省水利建筑工程概算定额》等计

价文件的批复的规定，技工工资单价为 75元/工日，普工工资单价为 50元/工日。

2.主要材料概算价格：

主要材料概算价格及来源根据神木市 2025年第三季度主要建筑材料市场价格来确

定，主材按相应的税率以除税价计入材料概算价，概算价与规定价之差以材料价差列入

单价中。

3.施工水、电价格按当地水电部门现行价格确定，其他材料价格按照周边市区郊县

同期信息价或目前市场价格水平综合计取。

8.1.4 取费标准

1.建筑工程单价＝直接费＋间接费＋利润＋价差＋税金

2.直接费：直接费=基本直接费+其他直接费，其中:基本直接费=人工费+材料费+施

工机械使用费；

其他直接费：其他直接费＝基本直接费×其他直接费费率，其中其他直接费费率=

其他直接费基准费率×工程类别调整系数；



其他直接费基准费率＝冬雨季施工增加费费率＋夜间施工增加费费率＋安全文明施

工措施费费率＋小型临时设施摊销费费率＋其他费率；本项目所属地区为关中片区，其

他直接费基准费率如下表：

序

号 费率名称

陕南 关中 陕北

建筑工

程

安装工

程

建筑工

程

安装工

程

建筑工

程

安装工

程

1
冬雨季施工增

加费费率
2% 2% 2.5% 2.5% 3% 3%

2
夜间施工增加

费费率
0.5% 0.7% 0.5% 0.7% 0.5% 0.7%

3
安全文明施工

措施费费率
2% 2% 2% 2% 2% 2%

4
小型临时设施

摊销费费率
3% 3% 3% 3% 3% 3%

5 其他费率 1% 1.5% 1% 1.5% 1% 1.5%

合 计 8.5% 9.2% 9% 9.7% 9.5% 10.2%

本项目工程类别为其他工程，工程类别调整系数按照 0.5计取；

3.间接费：间接费＝直接费/人工费×间接费费率

按照陕西省发展和改革委员会陕发改项目﹝2017﹞1606号文颁发的关于《陕西省水

利工程设计概（估）算编制规定》《陕西省水利建筑工程定额》等计价文件的批复的规

定执行，本项目工程类别按照其他工程划分，间接费费率见下表：

序号 划分项目 计算基数
间接费费率

（%）

1 建筑工程

1.1 土方工程 直接费 4

1.2 石方工程 直接费 6

1.3 砂石备料工程 直接费

1.4 模板工程 直接费 5

1.5 混凝土工程 直接费 6

1.6 钢筋制作安装工程 直接费 5

1.7 钻孔灌浆及锚固工程 直接费 9

1.8 疏浚工程 直接费 6

1.9 其他 直接费 6



序号 划分项目 计算基数
间接费费率

（%）

2 设备安装工程 人工费 60

4.利润：利润=（直接费+间接费）×利润率，本项目的利润率按照 5.0%计取；

5.价差：价差=人工价差+材料价差；

6.税金：（直接费＋间接费＋利润＋价差）×建筑业增值税销项税率，本项目的税

金按照 9%计取；

8.1.5 临时工程

包括导流工程、施工交通工程、临时房屋建筑工程、施工供电工程和其它临时工

程。

1）导流工程：不计列。

2）施工交通工程：按实际发生者列入。

3）临时房屋建筑工程：不计列。

4）施工供电工程：不计列。
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