采购需求
一、采购内容
根据《自然资源部办公厅国家林业和草原局办公室关于开展2026年度一体化调查监测工作的通知》(自然资办函〔2026〕1038号)、《陕西省自然资源厅 陕西省林业局关于开展2026年度一体化调查监测工作的通知》（陕自然资发〔2026〕920号）、《西安市自然资源和规划局 西安市林业局关于开展西安市2026年度一体化调查监测工作的通知》（市资源发〔2026〕83号）等文件，为持续深化自然资源业务系统联动，实现数据互联互通、成果共建共享，夯实自然资源管理和国土空间规划“一张图”数据基础，支撑国土空间规划实施监测评估，推动国土空间治理现代化、服务经济社会高质量发展，按照相关文件要求，开展鄠邑区2026年度一体化调查监测工作。
二、具体服务内容及工作内容
以最新国土变更调查成果作为工作底图，叠加整合各类自然资源管理业务数据，利用卫星遥感影像，提取地类疑似变化图斑，形成自然资源监测成果，同步领取部省市监测成果及相关基础资料，为常态化国土变更调查工作提供参考依据，保障自然资源一体化调查监测体系高效运转。
（1）前期准备
1）领取基础数据。领取最新国土调查数据库、林草湿荒调查监测成果、自然资源部下发的各类用地管理信息、遥感影像、监测成果等数据，区资源规划局分析疑似新增建设、“非农化”“非粮化”等情况，分别移交执法、耕保及农业农村等部门。
2）准备仪器设备。根据变更调查工作需要，准备相应的手机、平板等定位举证设备、计算机以及建库、举证、核查软件、通讯设备、交通工具、测量设备等。
3）开展技术培训。2026年在工作模式、调查内容、调查重点等方面有较大变化。要在部省市培训基础上对从事本辖区变更调查工作相关人员再次进行培训学习，深入理解2026年度工作的新政策、新规则和新技术要求，统一工作标准、方法和程序，提升业务能力和技术水平，为高质量完成年度调查监测任务提供坚实保障。
4）收集相关数据。2026年要重视相关管理数据的收集工作，加大收集力度，抓住重点。收集数据主要包括：
①本年度内监测发现的各类国土利用变化图斑（包括耕地保护、开发利用、国土空间规划、用途管制、生态修复、督察执法等相关部门日常管理工作中发现的地类变化图斑）。
②收集尚未报部备案的各类自然资源用地管理信息的矢量数据及举证资料，包括城乡建设用地增减挂钩、土地综合整治、补充耕地项目、生态修复、废弃矿山治理、退耕还林还草、国土绿化、河湖治理、移民撤村等。
③涉及耕地灾毁相关媒体报道和举证照片资料。
④县级自主发现的其他变化图斑。如：自主发现国土调查错漏、督察发现的问题图斑等。
⑤造林抚育、保护修复、种草改良、林木采伐、林草执法等数据。
（2）底图制作
按照责任分工和工作范围，叠加部、省、市下发的相关基础数据以及自主发现、自行收集的相关数据，分别制作调查底图。
（3）调查核实
对调查底图中的所有疑似变化图斑，逐图斑进行调查核实，确认图斑地类，调绘图斑边界，同步记录相关属性信息和单独图层变化情况。对于无法通过遥感影像确定地类变化或相关属性信息的地块，须实地调查核实，对年底前不再发生变化的地块利用“一张图”陕西调查云进行举证，及时形成国土变更调查数据成果。
（4）建设县级数据库
按照变更调查与林草湿荒调查监测技术要求、数据库更新标准等，以县级为基本单元，统一建设集国土变更调查与林草湿荒调查监测数据于一体的自然资源调查监测数据库（增量数据库），使用统一的数据库质检软件开展数据质量检查后，逐级报送审核。
三、相关技术要求及服务要求
1.技术要求：
(1)《自然资源部办公厅国家林业和草原局办公室关于开展2026年度一体化调查监测工作的通知》(自然资办函〔2026〕1038号)；
(2)《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T 1055-2019）；
(3)第三次全国国土调查县级数据库建设技术规范》（TD/T1058-2020）；
(4)国土变更调查技术要求(2026年度适用)；
2.服务要求：成果质量符合国家、省、市相关文件及规范要求，通过国家、省、市组织的核查。
（1）保证服务方案和方式的科学性、可行性，人员配置合理，全面满足要求。
（2）符合国家有关服务规范要求，确保各项服务达到最佳运行效果。
（3）在项目的实施过程中，调查作业人员必须严格按照国家、省、市、区的有关规定和技术规范进行调查作业，认真准确调查每个图斑性质，汇总证据材料，及时准确提供各类报表。
（4）对国家级的核查的和省市级核查发现的问题，及时整改提交。
（5）国家、省、市关于本项目最新的标准要求下发时，按最新要求对成果进行整理、补充。
四、对成果文件的要求
1.遥感监测成果。包括遥感正射影像图、遥感监测图斑。
2.外业调查成果。包括图斑举证数据包（DB 格式）。
3.数据库成果。包括更新后的区级数据库、“变更调查”增量包（含增量信息与统计报表，由数据库质检软件打包生成）、耕地资源质量分类数据库及相应的数据更新包。
4.各类报表。包括遥感监测图斑信息核实记录表、各级核查错误图斑列表（MDB格式）、举证图斑信息表（MDB 格式）、各类统计汇总表等。
5.文字成果。土地利用变化情况分析报告。


商务要求
1、服务期：自合同签订之日起至2027年10月31日。
2、服务地点：采购人指定地点
[bookmark: _GoBack]3、考核（验收）标准和方法：依据相关工作要求，由采购人和成交供应商共同对项目进行验收填写验收单。其内容包括是否按照采购人要求进行服务、是否在规定时间内服务完毕。
4、付款方式：合同签订后，达到付款条件起30个工作日内，支付合同总金额的40%；成果通过部审查后，达到付款条件起30个工作日内，支付合同总金额的60%。
5、服务标准：合格
6、服务范围：本项目全过程范围。	
