陕西省第十八届运动会2026年安保人员聘用项目采购需求
一、基本要求

1、功能要求：承担陕西省第十八届运动会赛事期间比赛场馆及场馆周边、驻地酒店、涉赛路段的安全巡逻与安全保卫任务。对相关场地实施全方位的安全管控，切实防范各类安全风险，保障参赛运动员、工作人员等所有赛事相关人员的人身与财产安全。构建并完善应急响应机制，确保安保人员具备应对突发事件的能力，能够在紧急状况下迅速采取有效举措，开展人员疏散、救援，以保障赛事的顺利推进。

2、采购项目需要落实的政府采购政策：

2.1 《关于进一步加大政府采购支持中小企业力度的通知》（财库〔2022〕19号）、《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）、《关于政府采购支持监狱企业发展有关问题的通知》（财库〔2014〕68号）、《关于促进残疾人就业政府采购政策的通知》（财库〔2017〕141号）；

2.2 国务院办公厅《关于建立政府强制采购节能产品制度的通知》（国办发〔2007〕51号）、《财政部 发展改革委 生态环境部 市场监管总局关于调整优化节能产品、环境标志产品政府采购执行机制的通知》（财库〔2019〕9号）、《关于印发环境标志产品政府采购品目清单的通知》（财库〔2019〕18号）、《关于印发节能产品政府采购品目清单的通知》（财库〔2019〕19号）、《陕西省财政厅关于进一步加强政府绿色采购有关问题的通知》（陕财办采〔2021〕29号）、《商品包装政府采购需求标准（试行）》和《快递包装政府采购需求标准（试行）》（财办库〔2020〕123号）；

2.3 国务院办公厅《关于在政府采购中实施本国产品标准及相关政策的通知》（国办发〔2025〕34号）、财政部 工业和信息化部《关于贯彻落实<国务院办公厅关于在政府采购中实施本国产品标准及相关政策的通知>的意见》（财库〔2025〕30号）、《陕西省财政厅关于在政府采购活动中实施本国产品标准及相关政策的通知》（陕财办采〔2026〕2号）；

2.4 《财政部 农业农村部 国家乡村振兴局关于运用政府采购政策支持乡村产业振兴的通知》（财库〔2021〕19号）、《财政部 农业农村部 国家乡村振兴局 中华全国供销合作总社关于印发<关于深入开展政府采购脱贫地区农副产品工作推进乡村产业振兴的实施意见>的通知》（财库〔2021〕20号）；

2.5 《关于扩大政府采购支持绿色建材促进建筑品质提升政策实施范围的通知》（财库〔2022〕35号）、《财政部办公厅 住房城乡建设部办公厅 工业和信息化部办公厅关于印发<政府采购支持绿色建材促进建筑品质提升政策项目实施指南>的通知》（财办库〔2023〕52号）；

2.6 《财政部 国家发展改革委 信息产业部关于印发无线局域网产品政府采购实施意见的通知》（财库〔2005〕366号）、《国家互联网信息办公室 工业和信息化部 公安部 财政部 国家认证认可监督管理委员会关于调整网络安全专用产品安全管理有关事项的公告》（2023年第1号）、《数据库政府采购需求标准（2023年版）》（财库〔2023〕35号）；

2.7 《陕西省财政厅关于加快推进我省中小企业政府采购信用融资工作的通知》（陕财办采〔2020〕15号）、《陕西省财政厅关于印发<陕西省中小企业政府采购信用融资办法>的通知》（陕财办采〔2018〕23号）；
2.8其他需要落实的政府采购政策。

若享受以上政策优惠的企业，提供相应声明函或品目清单范围内产品的有效认证证书或相关证明。

3、服务期限：合同签订之日起至省第十八届运动会赛事及开闭幕式活动全部结束。
4、服务地点：采购人指定地点
5、是否专门面向中小企业采购：是。

二、需执行的国家相关标准、行业标准、地方标准或者其他标准、规范标准

1、《中华人民共和国安全生产法》；

2、《中华人民共和国突发事件应对法》；

3、《大型群众性活动安全管理条例》（国务院令第 505 号）；

4、《保安服务管理条例》（国务院令第 564 号）；

5、《公安机关实施保安服务管理条例办法》（公安部令第 112 号）；
6、《大型群众性活动安全防范要求》GB 37101-2018；

7、《大型活动安全要求》GB/T 33170.1～5-2016；
8、《保安服务管理体系要求及使用指南》GB/T 42765-2023；
9、《群众性体育赛事活动安全评估指南》GB/T 44694-2024；

10、《保安员国家职业技能标准》GB/T 28200-2011；
11、《保安服务操作规程与质量控制》GA/T 594-2021；
12、《保安员装备配备要求》GA/T 1002-2012；

13、《大型活动安保指挥系统技术要求》GA/T 1132-2014；
14、《大型群众性活动保安服务规范》DB61/T 1135-2018；
15、《保安服务质量评价规范》DB61/T 1254-2019；
16、《大型活动安保服务要求》T/BAX 0004-2023；

17、 其他现行有效、与本项目安保服务相关的标准、规范及文件。

三、服务指标的具体要求

（一）总体要求

本次安保服务范围涵盖陕西省第十八届运动会赛事期间所有比赛场馆、场馆周边区域、运动员及工作人员驻地酒店、涉赛通行路段。成交单位须全面承担上述区域安全巡逻、定点值守、秩序维护、安全保卫等工作任务，对责任区域实施全方位、全覆盖、无死角安全管控，从严防范治安纠纷、寻衅滋事、拥挤踩踏、火灾隐患、暴恐风险、财物失窃等各类安全风险隐患。切实保障参赛运动员、教练员、裁判员、工作人员、现场观众及所有赛事相关人员人身安全与财产安全。构建并完善统一指挥、分级响应、联动处置的应急响应工作机制，配齐应急力量与专业装备，确保安保人员具备应对各类突发事件的专业处置能力；遇紧急状况能够迅速采取有效管控举措，及时开展人员疏散、现场维稳及协同救援工作，全程保障省第十八届运动会各项赛事平稳、安全、有序推进。成交单位须无条件服从省运会渭南市筹委会统一调度管理，主动配合公安、消防、交管、卫健等部门开展隐患排查、联合执勤、应急演练及突发事态联动处置，规范着装、文明执勤、严守工作纪律，树立省级运动会专业安保良好形象。
（二）安保人员配置要求

1、基本资格

（1）具有中华人民共和国国籍，政治清白，无犯罪记录、无邪教参与记录、无吸毒史、无三次及以上行政拘留记录，全部人员须通过公安机关政治背景审查。供应商承诺成交后需提供所有安保人员个人无犯罪记录资料。
（2）初中及以上学历，身体健康、五官端庄、无残疾、无纹身、无明显疤痕或标志，无传染性疾病、无精神病史，体能良好，能适应赛事 24 小时轮班、定点值守及巡逻任务。

（3）全员持有公安机关核发有效保安员证，安检岗位另需持有安检专业培训合格证书；供应商须在合同中书面承诺，从合同生效之日起，将所有为本项目提供保安服务人员的《保安员证》提供给采购人备案。

（4）安保员应知法、懂法、守法，依法办事，必须严格遵守《保安服务管理条例》及采购人安全管理规定；熟悉相应服务场所的业务管理知识。

（5）所聘用的安保员有吃苦耐劳的精神和高度的责任心，受过专门的岗前培训，熟知采购人的管理规定，严格履行岗位职责，善于发现各类问题，具备一定的管理经验和处理突发事件能力。

（6）安保员执行保安服务期间要做到仪表端庄，精神饱满。不准染发、留长发、留鬓发、留胡须，服从统一管理、文明规范执勤。

（7）供应商承诺成交后提供拟派安保人员名单，确保人员相对稳定；确需调整的，须提前书面报备采购人并获同意。

2、年龄及人员性别配置
（1）年龄要求：全体安保人员年龄18—50周岁；场馆核心岗、开闭幕式岗、应急处突岗年龄控制在18—45周岁以内。

（2）人员性别不设定固定配比，供应商须根据赛事各岗位工作属性、服务场景及采购人实际工作需求，合理统筹配置男女安保人员，满足安检问询、现场服务、驻地值守等实际工作需要。

3、核心管理岗位配置

需配备 1 名项目负责人、3 名现场安保队长，明确分工、分片负责，确保服务全覆盖、无死角。

（1）项目负责人（1名）

①年龄：30-50周岁；
②须持有公安机关核发的有效保安员证；

③无犯罪记录，通过公安机关政治背景审查，无不良从业记录；

④熟悉大型赛事安保组织协调工作，具备统筹本项目全流程安保工作的能力；

（2）现场安保队长（3名）

  ①年龄：25-45周岁；

  ②须持有公安机关核发的有效保安员证；

  ③无犯罪记录，通过公安机关政治背景审查，无不良从业记录；

  ④具备现场安保队伍管理、应急指挥和突发事件处置能力；

（3）管理约束

项目负责人、现场安保队长须为成交供应商自有正式在岗员工，不得外聘、挂靠、兼职其他项目；服务期内不得擅自更换，确需调整更换的，须提前书面报采购人备案同意，更换人员不得低于本条款规定的岗位标准。

4、分岗位配置要求

根据陕西省第十八届运动会安保工作需要，按场馆出入口证件核验、安检、场馆核心区及开闭幕式、巡逻、驻地酒店值守、应急备勤处突等岗位合理布防配置。
所有岗位人员均须满足本文件前述基本资格、年龄区间、持证上岗等统一硬性要求。
各岗位实行定点值守 + 动态巡逻、24 小时不间断执勤，落实人员车辆物品查验、秩序维护、隐患排查、应急联动等基本岗位职责。

各岗位具体值守点位、人员排布及排班方案，由成交供应商根据赛事赛程及现场实际制定，报采购人备案后执行，实际服务人次按本项目约定浮动比例调整。
5、人员管理要求

（1）加强对安保员的日常管理，确保在岗期间无违规、违纪行为发生。

（2）安保员应聘、录用、离职等管理档案规范完备，相关资料按要求报送采购人备案。

（3）成交供应商须建立完善人员培训管理机制，开展岗前及在岗常态化培训、应急演练，确保安保人员熟练履职。

（4）安保人员在岗期间须严格遵守采购人及成交供应商管理规定，规范着装、文明执勤，不得擅自离岗、脱岗、串岗。
（三）服务要求

1、坚决执行采购人制定的安保工作方案和工作要求，执勤期间必须坚决服从命令、听从指挥，坚守执勤岗位，全程服从采购人统一指挥调度，配合多部门开展联合排查、应急演练、专项整治等工作。安保人员受成交供应商及采购人双重领导，在采购人的直接领导下开展护卫点安全防范工作、突发性事件处置以及日常管理工作，遵守采购人的管理规定和工作要求，服从管理。成交供应商应派员对安保人员进行经常性的检查督促及教育培训。

2、对比赛场馆、场馆周边、驻地酒店、涉赛路段实行网格化布防、定点值守 + 动态巡逻，24 小时不间断执勤，做到无盲区、无空档、无漏岗；严格落实人员、车辆、物品查验及安检制度，严查易燃易爆、管制器具等危险品及违禁品，严控无关人员、无关车辆进入核心管控区域。

3、维持赛事现场的治安秩序，积极做好人流的引导、分流和疏散工作，及时劝阻寻衅滋事、聚众吵闹、违规滞留、占道经营等行为，发现不稳定、不安全苗头及现象立即向现场指挥人员报告，预防拥挤踩踏安全风险。
4、认真做好防火、防盗、防抢、防爆炸、防踩踏、防骚乱、防治安灾害事故等安全防范工作，开展隐患巡查排查，发现风险苗头第一时间上报并现场处置。

5、确保出席赛事的领导、嘉宾及赛事有关人员的人身安全，对场馆核心区、驻地酒店重点楼层、涉赛 VIP 通道等重点部位加强安全保障措施。采购人有权对拟派特殊岗位人员进行资格复核，不符合要求的，成交供应商须 1 个工作日内更换合格人员，有权巡查安保人员的工作情况，有权对违反规定的安保人员提出批评及纠正安保人员不文明的执勤行为。

6、强化运动员及工作人员驻地酒店出入口、大堂、楼层、外围院落值守，严格访客登记、夜间巡查，保障驻赛人员住宿安全与隐私安全。配合公安、交管部门做好涉赛路段值守、交通疏导、临时管制配合，劝阻违停占道，保障赛事通勤通道安全畅通。

7、做好赛事期间各类突发性事件的处置工作；建立完善应急响应体系，制定反恐防暴、火灾、踩踏、医疗急救、群体纠纷等专项预案；组建专职应急备勤队伍，提高警惕，及时掌握责任区域的安全情况，发现打架斗殴、非法聚集、寻衅滋事等现象以及可疑不明物品等，应立即向现场指挥人员报告，并协助公安民警控制现场秩序、保护事故现场，做到快速到场、隔离封控、疏散人群、协助救援、上报报备，最大限度降低影响，保障赛事不中断。

8、安保人员应按采购人要求坚守岗位，文明执勤，认真履职。因安保人员失职而造成采购人损失的，采购人有权要求成交供应商赔偿损失。对安保人员失职、违规或不服从指挥的，成交供应商应及时加以整改，整改情况在 1 个工作日内书面报告采购人。成交供应商派驻执勤的安保人员的撤换或辞退必须报告采购人。如因此造成安保人数的空缺应该立即补充。采购人有权提出撤换不符合使用要求的保安员，成交供应商必须无条件接受要求，并在 1 个工作日内予以撤换。

9、具体岗位职责和工作要求按照采购人制定的相关工作方案或措施执行。

（四）其他要求

1、本项目禁止转包、违法分包，所有执勤人员均为供应商自有正式员工，不得临时外聘拼凑。

2、建立每日执勤台账、巡逻记录、隐患排查记录、突发事件处置记录，定期向采购人报送工作情况。

3、赛前组织不少于 2 次全要素应急演练，形成演练方案、现场记录及复盘总结存档备查。

4、配备足额制式服装、反光装备、对讲机、防暴器材、安检设备、应急救援物资，按每场赛事所需设备设施按照 1:1.2 比例进行提供，备足备用设备，保障执勤不间断。

5、成交供应商必须与安保人员签订书面劳动合同，成交供应商应根据法律规定与其派驻人员签订劳动合同，建立劳动关系，并将所签合同的副本交采购人存档，未能提供合同的，采购人有权拒收安保人员。因成交供应商派驻人员与采购人产生劳动争议时，由成交供应商承担一切法律责任，并赔偿采购人因此遭受的一切经济损失。（供应商对此内容进行承诺）。
6、供应商需承诺成交后就本项目为提供服务的所有安保人员提供意外保险（保额不低于50万元/人），提供承诺函，格式自拟。

7、如发生以下情况，由此引起的一切后果，由成交供应商承担并负责赔偿相应的损失费用：

（1）成交供应商管理不到位，保安员违反国家法律、法规及采购人有关规章制度，造成严重后果的；

（2）成交供应商未按规定人数配齐安保人员或当班人数少于约定人数，经采购人督促整改仍未落实，或累计出现 2 次及以上的；

（3）成交供应商管理不到位，安保人员责任心不强，工作疏忽大意，造成采购人财物重大损失的；

（4）因成交供应商提供的设施设备存在安全隐患或安保人员履职不当，导致合同履行过程中发生安全事故或造成损失的，由成交供应商承担全部责任及后果，采购人不承担相应的责任。
8、安保服务周期及人次要求：安保服务周期约60个工作日；本项目安保服务基准配置约 6800人次，实际服务人次可根据赛事赛程、值守点位及现场实际需求进行调整，上下浮动比例不超过20%。



