采购需求
一、项目概况
[bookmark: _GoBack]按照《陕西省乡村地区“通则式”规划技术管理规定编制要点（试行）》，从村庄定位、底线管控（耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线、村庄建设边界线和规模、历史文化保护线、灾害风险控制线）、规划管控（农民建房、农村公益设施布局、农村产业用地布局、国土综合整治和生态修复和美乡村特色风貌等方面对蓝田县76个村编制“通则式”规划技术管理规定。 
二、服务内容
“通则式”村庄规划内容包括村庄定位、底线管控规定、规划管控指等划内容。
（一）村庄定位
落实上位规划的镇村体系布局和村庄分类，通过扎实调研明确村庄现状特征和主要问题，研判村庄定位和目标。
（二）底线管控规定
1.耕地和永久基本农田保护红线。落实耕地和永久基本农田划定成果、补充耕地任务，明确耕地和永久基本农田保护范围和规模，以及相应管控要求。
2.生态保护红线。落实生态保护红线划定成果，明确生态保护红线范围和规模、自然保护地范围、规模、分区和类型，以及相应管控要求。
3.村庄建设边界线和规模。符合“三区三线”管控要求，确保县域村庄用地规模不增加。以2020年度国土变更调查村庄用地（203不打开）规模为基础，衔接永久基本农田核实处置、城镇开发边界优化、生态保护红线占用调整、土地综合整治等工作成果，统筹划定村庄建设边界，明确管控要求。因零星分散的乡村公共服务设施和基础设施建设确需新增指标的，可申请县级预留指标。
4.历史文化保护线。涉及历史文化保护的，应明确历史文化名村、传统村落、文物保护单位等历史文化遗产保护名录及其保护控制范围，落实相关管控要求。
5.灾害风险控制线。涉及防灾减灾控制引导的，应明确地震、地质、洪涝等各类灾害风险控制区域和安全防护范围，落实相关管控要求。
（三）规划管控指引
1.农民建房。严格落实“一户一宅”，盘活利用好村域内闲置土地，结合农村房地一体确权结果和村民合理建房需求，明确新增农民建房选址范围、用地标准、建筑层数、建筑高度等管控要求，提出农房风貌指引要求。
2.农村公益设施布局。落实上位规划和专项规划对村庄公共服务设施和基础设施建设要求，按照“缺什么、补什么”的原则，考虑人口变化趋势、服务便利需求以及“一老一小”使用需求，明确公共服务设施和基础设施的用地范围、用地规模、具体用途、配套标准、容积率、建筑密度、建筑高度、建筑退距、风貌指引等建设管控要求。
3.农村产业用地布局。优先保障农村一二三产业融合发展的空间需求，统筹布局村庄商业服务业、工业、物流仓储等产业用地，用于农产品加工流通、农村休闲观光旅游、乡村新产业新业态等乡村振兴产业。明确产业用地范围、用地规模、具体用途、容积率、建筑密度、建筑高度、建筑退距、风貌指引等建设管控要求，规范乡村产业用地在村庄建设边界内合理布局和土地节约集约高效利用，促进产业用地兼容和空间复合利用。
4.国土综合整治和生态修复。落实上位规划和专项规划相关任务，明确国土综合整治与生态修复工程项目、实施时序，提出综合整治修复要求和措施。
5.和美乡村特色风貌。深入挖掘村庄自然资源和历史文化内涵，突出地域特色和比较优势，因地制宜开展乡村空间设计，加强自然生态空间、乡村生活空间和农业生产空间的融合与协调，结合地形地貌特征和地域乡土特色，提出乡村建筑设计、历史文化遗产保护等的管控引导要求。
蓝田县新城村等76个村“通则式”规划技术管理规定编制项目名单
	镇（街道）名称
	村庄名称
	数量
（个）

	蓝关街道
	新城村、东场村
	2

	曳湖镇
	杜家坪村
	1

	华胥镇
	惠家斜村、宋家村、拾旗寨村、新街村、上许村、旦村、上雷村、西张村、西元峪村、吉家湾村、羊茂山村、姜湾村
	12

	前卫镇
	香村、安岱村、滕寨村、和谐村、布村、田湾村、王庄村、杜沟村、西巩村、东巩村、谢湾村、友谊村、吴村庙村、康庄村、徐塬村
	15

	汤峪镇
	石门村、联丰村、洪寨村、马塬村、薛庙村、张坡村、高堡村、田家村、敬家村、龚家村、小寺村、史家寨村、孙家坡村、姚林寨村、骆驼岭村
	15

	焦岱镇
	东光村、吴家寨村、张家村、水泉村、陈家沟村、梁家扁村、侯家扁村、樊家坡村、荣家沟村、老虎沟村
	10

	孟村镇
	石官寨村、大王村、贺家堡村、段家村、康禾村、东坡村、中云村、双水村、代寨村
	9

	安村镇
	府君寨村、杨刘坡村、龙村
	3

	普化镇
	石头滩村、栗家村、张家坪村
	3

	三里镇
	马河村、白羊寨村、席家河村
	3

	小寨镇
	牛心峪村
	1

	玉山镇
	杨寨村
	1

	三官庙镇
	过风岭村
	1

	合计
	76


三、技术要求
1.严守底线。坚持保护优先，严格落实上位规划确定的重要控制线和规划分区管控要求，提高土地节约集约利用水平，加强土地用途管制，严格保护耕地和永久基本农田，严守生态底线，优先保障粮食安全、生态安全、国土安全。
2.实事求是。以人民需求为中心，统筹优化空间和资源配置，完善基础设施和公共服务设施，保障乡村产业发展空间需求，提升防灾能力和人居环境品质。
3.以人为本。充分挖掘村庄自然和文化资源，引导农村建房和村庄风貌彰显地域特色，发挥村民主体作用，切实把为村民服务、让村民参与、使村民满意、让村庄宜居作为规划的出发点和落脚点。
4.简明实用。“通则式规定”成果应通俗易懂、简明扼要、规范平实，易于村民、基层规划管理人员理解和应用，确保规划管用、好用、实用。
四、服务要求（如对人员配置、专业设备、服务标准等）
（一）人员配置要求
拟派项目负责人或技术负责人具有相关专业高级职称。
（二）专业设备
具有履行本项目所必需的专业设备和技术能力。
（三）服务标准
成果质量符合国家、省、市相关文件及规范要求，通过专家、县规委会审查，并报县政府常务会议审批。
1、保证服务方案和方式的科学性、可行性，人员配置合理，全面满足要求。
2、符合国家有关服务规范要求，确保各项服务达到最佳运行效果。
3、在项目的实施过程中，规划编制人员必须严格按照国家、省、市、县的有关规定和技术规范进行作业，严格遵守相关法律法规、技术标准、政策文件等约束性要求。
4、对各级的核查和核查发现的问题，及时整改提交。
5、国家、省、市关于本项目最新的标准要求下发时，按最新要求对成果进行整理、补充。
五、商务要求（如服务期限、款项结算等）
服务期限：自签订合同之日起至2027年6月30日。
付款方式：（1）合同签订后，支付合同金额的40%作为预付款；（2）完成初步成果后，支付合同总金额的20%；（3）成果通过专家评审后，支付合同总金额的20%；（4）提交最终成果后支付至合同总金额的100%。
六、其他
（一）进度要求
根据技术路线和技术要点，严格制定项目各阶段的启动和完成时间，单位一经确定，即时启动，确保服务期限之前完成项目服务，所有时间节点严格按照国、省、市相关进度要求执行。
（二）成果交付要求
根据《陕西省乡村地区“通则式”规划技术管理规定编制要点（试行）》，成果包含规划技术管理规定和图件。
规划技术管理规定主要以条文形式进行阐述，各地可对不同村庄的相同管控要求按照底线管控、规划管理等编制内容分类规定，表达形式应言简意赅、通俗易懂。
图件为村域国土空间规划图和村庄建设用地管控图，表达形式应清晰易识别。图件应长期在村庄宣传栏展示、供村民查阅使用。
规划数据库建设应符合国土空间规划“一张图””统一标准和要求。
提交成果资料包括纸质版与电子版。
1.纸质版
以镇（街道）为单元提供纸质版成果，包括改镇（街道）涉及的每个村规划技术管理规定、附图。
规划技术管理规定：以条文形式对不同村庄的相同管控要求按照底线管控、规划管理等编制内容分类规定，言简意赅、通俗易懂。
附图：村域国土空间规划图和村庄建设用地管控图，表达形式清晰易识别。
2.电子版
按照村庄规划数据库标准及备案要求，每个村形成1套成果。成果包括程序规范性文件、文本、附图、数据库。
程序规范性文件：包括调研资料、方案讨论记录、相关会议纪要、公示材料等。
文本：以条文形式对不同村庄的相同管控要求按照底线管控、规划管理等编制内容分类规定，言简意赅、通俗易懂。
附图：村域国土空间规划图和村庄建设用地管控图。
数据库：按照省厅要求编制相应数据库。
（三）质量验收标准或规范
法律法规
1.《中华人民共和国土地管理法》（2019修正版）；
2.《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正版）；
3.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021修订版）；
4.《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021年）；
5.《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）；
6.《中华人民共和国基本农田保护条例》（2011年修订）。
技术标准规范
1.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》；
2.《第三次全国国土调查工作分类》；
3.《土地利用现状分类》（GB/T21010-2017）;
4.《美丽乡村建设指南》(GB32000-2015）；
5.《镇（乡）村给水工程规划规范》(CJJ/T246-2016）；
6.《陕西省乡村地区“通则式”规划技术管理规定编制要点（试行）》（2024）；
7.《西安市自然资源和规划局关于印发<西安市关于进一步加强乡村地区规划管理全覆盖工作的意见><西安市联村规划编制导则>以及<西安市秦岭核心和重点保护区范围内通则式村庄规划管理规定>的通知》（市资源发〔2025〕104号）；
8.其他国家相关技术规范和标准。
