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	一、项目背景与政策依据
按照《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》《陕西省自然资源厅关于加快推进国土空间详细规划工作的通知》《陕西省城镇开发边界内详细规划编制指南》等文件要求，咸阳市自然资源局开展《咸阳市中心城区（开发边界内）详细规划》编制工作。
本项目是咸阳市国土空间规划体系下详细规划层面的重要组成部分，旨在落实上位国土空间总体规划要求，为咸阳市中心城区开发边界内的规划管理、用地审批、项目建设提供法定依据。

	2
	
	二、采购内容
本次采购内容为《咸阳市中心城区（开发边界内）详细规划》编制服务，包括新编单元详细规划编制和已批转化单元成果转化两部分工作。
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	三、规划范围与工作内容
3.1 规划范围
本次单元层面详细规划编制范围为咸阳市中心城区开发边界内，总面积71.2平方公里，分为两类：
	类别
	面积
	工作性质

	新编单元
	25.83平方公里
	新编制单元层面详细规划

	已批转化单元
	45.37平方公里
	对近几年已批、在编且可继续适用的控制性详细规划，按省自然资源厅新下发的详细规划编制指南进行成果转化

	合计
	71.2平方公里


3.2 工作内容
（一）新编单元详细规划编制
 按照《陕西省城镇开发边界内详细规划编制指南》要求，完成单元层面详细规划编制，具体包括：
 1、制作底图底数
 按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》和《自然资源部办公厅关于规范和统一市县国土空间规划现状基数的通知》要求，结合年度国土空间变更调查开展地类细化调查，形成用地分类以三级类为主的土地利用现状数据和工作底图。
 2、现状调查
 结合国土调查、地籍调查、不动产登记、遥感影像等数据，对中心城区规划范围内用地进行现场踏勘和调查，梳理规划范围内的人口规模与结构、土地利用、土地权属、综合交通、公共服务设施、市政基础设施等，形成现状调查分析的重要内容。
 3、资源梳理
 在现状调查的基础上，充分考虑用地条件，结合土地管理数据，梳理规划范围内空间资源情况。明确保留建设用地、规划新增用地、存量挖潜用地等情况；对地上空间及地下空间使用情况进行全面分析，明确空间资源配置情况。
 4、总体规划落实
 落实总体规划，落实空间指引、指标约束、底线管控等空间管控要求。深化总体规划提出的功能定位、用途分区、指标传导、用地规模、开发强度分区、公共服务设施、综合交通、绿地和开敞空间、市政公用设施等内容。
 5、空间布局
 （1）空间结构与用地布局
 落实上位规划中的开发保护要求，结合各单元特点，统筹规划范围与相邻地区的空间关系，研究确定各单元空间结构和各类用地。包括落实各级各类公共服务设施、公用设施用地、铁路、机场、轨道交通、水运、城镇道路及其设施用地。在此基础上，结合各单元主导功能及发展定位，深化各单元用地，鼓励混合用地。
 （2）开发强度
 根据上位规划以及相关标准要求，合理确定不同性质用地开发强度上限要求，并确定各单元内各地块建筑高度上限要求。
 6、蓝绿空间管控
 （1）水域管控
 落实上位规划确定的城市蓝线。在延续城市现有水系格局的基础上，明确各单元内主要河流水面及其水系的规划控制线（含河流管理范围线）和管控要求；保障城市雨洪管理、防洪排涝和水系调蓄能力。
 （2）绿地与开敞空间管控
 落实上位规划确定的城市绿线、生态廊道、通风廊道布局和管控要求，明确各单元内生态廊道和通风廊道走向、宽度等控制要求。衔接绿地专项规划，合理确定各单元绿地总量，明确城市公园、社区公园、专类公园、游园、其他绿地和广场及其他重要绿地的等级、数量、规模和空间布局。
 7、综合交通规划
 落实上位规划确定的机场、铁路、高速公路、长途客运站等区域性交通设施和交通廊道的布局要求，明确交通设施的点位、用地规模、建设规模以及交通廊道的走向、控制宽度、防护要求等内容。
 落实上位规划确定的道路网络、公共交通、慢行交通、停车以及道路网密度、绿色出行比例等方面的要求，合理预测交通发展需求，统筹协调交通、用地、环境等空间要素，综合考虑机动车交通、慢行交通、静态交通等各类交通的关系，明确交通设施功能、规模、布局，提升交通出行环境。
 8、公共服务设施
 落实上位规划确定的市区级文化、教育、体育、医疗卫生、社会福利设施等级、数量、规模，位置、边界、用地面积以及设置形式等控制要求。根据《社区生活圈规划技术指南》，并结合各单元类型与规模合理配置社区级公共服务设施，需独立占地的公共服务设施应明确位置、建设规模；非独立占地的公共服务设施应明确空间布点和配置标准。
 9、市政公用设施
 落实上位规划关于市政公用设施以及城市黄线的管控要求，衔接相关专项规划，统筹地上地下设施用地布局，确定给水、排水、供电、燃气、供热、通信、环卫设施的建设内容和用地要求。
 10、综合防灾
 落实上位规划要求，评估灾害风险，明确各单元内综合防灾设施的种类、等级、数量、位置、规模等控制要求以及应急预防措施。确定消防站、人防工程设施、应急避难场所、应急医疗设施、 “平急两用”公共基础设施等的布局和规模要求。细化各单元内特别危险物仓储、防洪排涝工程、抗震工程等城市安全与综合防灾方面的防护标准和控制要求。
 11、地下空间
 落实上位规划要求，明确各单元内地下空间发展目标与原则、重点开发范围、主导功能、建设要求和开发管控措施。
 12、竖向规划
 结合现状建设情况、自然地形和城市道路、防洪排涝的要求，确定坡度、控制高程和规划地面形式，合理提出满足道路交通、地面排水、建筑布置、景观涉及的城市竖向管控要求，明确主要控制点的标高。
 13、其他按编制指南应包含的内容
 （二）已批转化单元成果转化
 针对近几年已批、在编且可继续适用的控制性详细规划，按省自然资源厅新下发的详细规划编制指南进行成果转化，具体包括：
 按新指南要求对原有控规成果进行标准化转化；
 统一成果格式、图件规范与数据标准；
 补充完善新指南要求的相关内容。
 （三）数据库建设与入库
 建立符合国土空间规划"一张图"实施监督信息系统要求的规划数据库；
 完成数据质检与入库工作。
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	四、成果要求
 （一）成果文件
 1.规划文本（含附表）；
 2.规划图件（含现状图、规划图和单元图则等）；
 3.规划编制说明；
 4.数据库；
 5.附件。
 （二）数据库成果
 1.符合国土空间规划"一张图"实施监督信息系统标准的规划数据库；
 2.数据库建设说明与质检报告；
 3.数据入库所需的其他材料。
 （三）成果形式
 1.纸质成果：按采购人要求提供若干套；
 2.电子成果：含可编辑格式及PDF、SHP格式，存储介质按采购人要求提供。
 （四）成果深度
 规划成果须满足详细规划报批要求，并配合采购人完成报批、入库及后续修改完善工作。
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	五、技术要求
 5.1 编制依据
 《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》
 《陕西省自然资源厅关于加快推进国土空间详细规划工作的通知》
 《陕西省城镇开发边界内详细规划编制指南》
 《咸阳市国土空间总体规划》及相关专项规划
 国家及地方其他相关法律法规、标准规范
 5.2 技术标准
 1.符合国土空间规划体系下详细规划编制技术要求；
 2.符合陕西省详细规划编制指南及相关技术标准；
 3.符合咸阳市国土空间总体规划及相关专项规划要求；
 4.数据库建设需符合国土空间规划"一张图"实施监督信息系统标准；
 5.坐标系统、高程系统等应符合国家及地方相关规定。
 5.3 质量要求
 1.规划成果须通过采购人组织的专家评审及相关部门审查；
 2.规划成果须满足报批要求，并配合完成报批工作；
 3.数据库成果须通过上级主管部门质检并成功入库；
 4.中标人须对成果质量负责，因成果质量问题导致的返工、修改，由中标人承担。
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	六、其他要求
 1.中标人须对成果质量负责，并配合采购人完成后续报批及入库工作；
 2.中标人须严格遵守保密要求，不得泄露项目相关数据及信息；
 3.规划成果知识产权归采购人所有；
 4.中标人须提供售后服务，包括成果使用过程中的技术咨询、修改完善等；
 5.中标人须配合采购人完成与上级主管部门的沟通协调工作。
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	七、验收标准
 1.规划成果须通过采购人组织的专家评审；
 2.规划成果须通过相关部门审查；
 3.数据库成果须通过上级主管部门质检并成功入库；
 4.采购人根据合同约定及编制指南要求进行最终验收。
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