（一）采购项目概况
重大水利工程是陕西水网的主骨架、大动脉和调蓄枢纽，是推动全省经济社会高质量发展的重要基础设施，在保障防洪安全、供水安全、粮食安全、生态安全等方面具有重要支撑作用。近年来，随着引汉济渭、东庄水库、陕北引黄等一批国省重大水利工程加快建成投运，全省现代化水网格局加速形成。现行法规与管理体制已难以适配工程建设、调度、运行、保护、监管全链条需求。为系统破解工程建设运行管理方面问题堵点，健全重大水利工程全生命周期管理制度，保障工程加快建设、安全运行、长效惠民，更好地服务全省现代化建设和国家“江河战略”战略实施，亟需开展立法研究，通过专项立法予以规范和保障。
（二）采购项目实施依据
党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革推进中国式现代化的决定》明确作出健全重大水利工程建设、运行、管理机制的重要改革部署。
2026年1月，全国水利工作会议进一步作出系统安排，明确健全水利工程建设运行管理机制，探索投建运营一体化建设管理模式，推动健全重大水利工程建设运行管理机制改革举措落地见效。
2026年2月，水利部和国家发改委印发《关于健全重大水利工程建设运行管理机制的实施意见》，重点聚焦“重大水利工程高质量建设、高水平运行和高效能管理”，为全省水利深化改革指明了方向。
2026年2月，在全省水利工作会议上，省水利厅明确提出“突破性推进水利重点领域改革走在前、做示范，要加快《陕西省重大水利工程建设运行管理条例》制定”。
（三）采购项目目标
开展《陕西省重大水利工程建设运行管理条例》立法研究，旨在破解全省重大水利工程现实突出问题、补齐法规体系缺口、规范建设与运行管理秩序，为推进《陕西省重大水利工程建设运行管理条例》立法提供技术支撑。通过研究提出重大水利工程建设运行管理保护的立法建议，形成立法文稿建议，助推立法进程。
（四）采购项目主要内容
1.分析建设运行管理现状与主要问题
梳理陕西省已建、在建、拟建重大水利工程清单，明确工程类型（如水库工程、引调水工程等）、建设规模、覆盖区域及功能定位。通过调研查勘，实地调研重大水利工程，分析工程建设与运行管理的衔接情况、投融资模式及各方权责的划分。调研省级各部门在重大水利工程管理中的职责分工与协作机制，梳理现有管理流程与制度规范。收集市县两级水利部门、工程建设单位、运行管护单位的管理实践案例，总结当前管理工作中的有效做法。梳理我省重大水利工程建设运行管理面临的实际困难与短板弱项。
2.国内重大水利工程立法经验借鉴
从国家层面立法、省外立法经验以及省内立法实践进行梳理，总结先进经验。
3.《条例》核心制度与条款设计研究
结合陕西省重大水利工程管理痛点难点与国内先进立法经验，开展《条例》核心制度架构与条款设计研究。科学搭建《条例》整体立法框架与章节体系，聚焦重大水利工程规划、前期、建设、安全、运行、管理、保护利用等方面，研究设计适配陕西省情的核心管理制度。
4.研究方法与技术路线
明确本项目整体研究方法与技术工作路线。结合项目研究内容，确定文献研究、实地调研、对比分析、案例研究、专家论证等科学研究方法。规划项目全流程技术实施路线，明确从资料收集、现状调研、经验借鉴、制度设计、成果论证到定稿完善的闭环研究流程，保障项目研究工作规范有序、科学严谨。
5.立法实施保障措施
研究制定《条例》落地实施的全方位保障措施。
（五）采购项目成果
（1）《陕西省重大水利工程建设运行管理条例》立法研究报告
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