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1 综合说明

1.1 项目背景

渭南市华州区位于关中东部、渭河下游，南跨秦岭山脉的华山山地，

北居渭河之南的丰腴平原，为陕西省渭南市辖区。南北长 41.1km，东西宽

27.7km， 总面积 1139km
2
。位于“西安 1 小时经济圈”。境内路网密布，

陇海铁路、郑西高铁、连霍高速、310 国道、老西潼公路横贯东西，华洛

公路、渭蒲高速、渭玉高速贯通南北，境内有高速出口 3 处、铁路专用线

3 条。下庙镇地处华州区北部，镇域总面积 49km
2
，辖 2 个社区、10 个行

政村，是典型的农业乡镇，以果蔬种植和畜牧业为主。全镇耕地面积 4.9

万亩。

项目区巷道已全部硬化，但由于建设时间较长，有 4 条巷道 313m 破

损严重，路面凹凸不平，与乡村全面振兴不相协调，为解决该村巷道路硬

化问题，方便群众日常出行，保证安全，建设宜居乡村。2026 年 5 月，我

公司编制完成实施方案报告。

1.2 项目区概况

康甘村位于华州区东北 7.4km，下庙镇西南 1.6km 处，项目区内土壤

以壤土为主，适宜多种农作物生长，当地作物种植有小麦、玉米、猕猴桃、

大棚西瓜、蔬菜，复种指数 150%以上。项目区位置详见图 1-1。
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图 1-1 项目村地理位置图

1.3 工程设计

拆除重建村巷道路 4 条 313m。

对现状砼道路拆除弃运 15km，挖除路基土弃运，碾压路基，硬化结构

为:现浇 C30 砼厚 18cm，宽 3.0、3.5m。下部结构为 3:7 灰土基层厚 15cm，

项目康甘村

华州区
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宽 3.5、4.0m，设计灰土压实度不小于 0.95。

设计路拱坡度 1.5%，横向缩缝间距 5.0m，横向缩缝采用假缝型，上

部槽口的切割时间应在砼的抗压强度达到 6～12Mpa 时，用切割机进行切

割，槽的深度为 40mm，宽度为 3～6mm，切缝后，应尽快灌注填缝料，填缝

料选用沥青橡胶，其技术应满足《公路水泥混凝土路面设计规范》

（JTGD40-2011）的要求。

1.4 工程预算

康甘村工程预算为 213312.46 元。

1.5 效益分析

该工程的实施 4 条巷道 313m 的硬化，解决了项目区群众出行安全问

题，助推和美乡村建设，对区域经济和社会的发展，改善人居环境有着十

分重要的作用。

1.6 组织领导和管理机制

由下庙镇政府负责组建项目法人，通过政府采购选择施工企业。实施

过程中，项目法人必须按照国家发改委、住建部的规定和有关规范，分别

制定管理办法，约束各参建单位。

工程完成后，移交项目村委会进行管理，村委会应根据具体情况制定

相应的管护措施，落实专门管护人员，制定管护制度，确保巷道道路安全，

给广大群众营造一个良好的生产生活环境。
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2 项目建设的必要性及可行性

2.1 项目建设的必要性

2026 年中央一号文件《关于锚定农业农村现代化 扎实推进乡村全面

振兴的意见》指出，以乡村全面振兴为总抓手，以农业农村现代化为总目

标，核心是农业强、农村美、农民富，让农业成为现代化大产业，农村具

备现代生活条件，农民更富裕美好。

1、基础设施短板制约乡村发展

下庙镇地处华州区东北部，下辖 2个社区、10个行政村，部分村组巷

道仍为土路或年久失修的水泥路。据 2025 年统计，农村道路硬化需求占比

达 31.7%，其中巷道硬化是群众反映最集中的问题之一。尤其是康甘村 3

条巷道 313m 出现破损严重，路面凹凸不平。这些都与乡村振兴、美丽乡村

不相协调。村民对道路硬化改善的诉求强烈。

2、公共服务均等化需求迫切

根据《陕西省村级公益事业建设一事一议财政奖补资金管理暂行办

法》，村内道路硬化属于财政奖补重点支持范围。下庙镇作为华州区城乡

融合发展的关键节点，其基础设施水平直接影响全区乡村振兴整体进度。

康甘行政村仍存在“最后一公里”缺口，与周边已改造村庄形成鲜明对比，

加剧了区域发展不平衡。

3、产业振兴与生态保护的双重需求

道路硬化能够改善农村交通条件，促进农产品流通，降低运输成本，

提高农副产品的商品率。有助于农民根据市场需求调整种植结构，发展特

色农业和高效农业，实现增收致富。有助于改善农村人居环境，提升村民
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的生活质量。硬化后的道路更加整洁、美观，有助于提升村庄的整体形象。

同时，巷道道路硬化可减少扬尘污染，符合“双碳”目标下乡村绿色发展

要求。

因此，解决该村巷道路硬化问题，方便群众日常出行，保证安全，助

力乡村振兴，进行康甘道路硬化建设项目是十分必要的。

2.2 项目建设的可行性

1、勘测设计

设计项目有砼道路，不存在勘测设计方面的难题。

2、施工技术

施工项目有土方填筑、开挖、现浇砼等，不存在施工方面的困难，施

工可以达到国家规范要求。

3、建筑材料

主要材料有水泥、碎石、石灰、砂，当地建筑材料丰富，水泥从华州

区采购，碎石、砂子自华州区赤水镇南料场采购。

2.3 项目实施的有利条件

1、各级政府高度重视

康甘巷道路硬化建设充分体现了党和政府的惠农政策，是构建和谐社

会的重大举措。近几年来，区委及各级政府积极树立和践行正确政绩观，

坚持实事求是，把农民满意不满意，答应不答应，高兴不高兴作为衡量政

绩观的标准，2026 年各级领导干部深刻学习和践行正确政绩观，全面落实

“以民为本、奉民为天”的执政理念，把关注民生、化解民忧、为民谋利

作为工作的出发点和落脚点，为道路硬化工程创造了有利条件。

2、建设资金有保证
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康甘村一事一议巷道路硬化建设项目的建设资金有保证。

3、群众积极性高

康甘巷道路硬化建设是和农村群众生活息息相关的一项基础设施工

程，已实施硬化工程的农村，当地群众得到实惠，主要表现在方便了群众

生活，改善了生产生活条件，改善了人居环境，群众不再饱受雨期泥泞难

出门的困难，未实施硬化的项目村积极申请，要求尽快安排。
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3 项目区概况

3.1 基本情况

下庙镇地处华州区北部，靠近渭河，南高北低，镇域总面积 49km
2
，辖

2个社区、10个行政村，是典型的农业乡镇，以果蔬种植和畜牧业为主。

全镇耕地面积 4.9 万亩，村巷道路多沿自然地形延伸，呈网状交织。

康甘村位于华州区东北 7.4km，下庙镇西南 1.6km 处，北邻渭河防洪

堤，全村人口 1200 人。

3.2 自然概况

1、水文与气象

项目区内属暖温带大陆性季风气候区，四季冷暖变化分明，春暖干旱，

夏热多雨，秋季凉爽，冬冷少雪，最大冻土深度 40cm。多年平均气温 13.4℃，

极端最高气温 43℃，最低气温-16℃，最冷 2月平均气温-1.8℃，无霜期

211 天。多年平均降雨量 574mm，降雨年际变化大，年内分配不均，年内

60%降雨集中在 6～9月，并间有伏旱和短暂大风、冰雹等强对流天气。多

年平均风速 1.9m/s，最大风速 16m/s。

出露地层为第四纪全新世冲积地层，土壤多为黄土性土，熟化，地表

层黄土有轻度湿陷性，本区水文地质特征为第四系孔隙潜水，一般井深

180m 左右，单井出水量在 80m
3
/h 左右。

2、工程地质与水文地质

1）地形地貌

项目区位于渭河冲积平原，靠近渭河，为渭河一级阶地，地势平坦。

2）地层岩性
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地层岩性均为第四系地层，地基承载力 130KPa。

3）地质构造

工程区地处秦岭地轴北翼及渭河地堑断裂带南极，历史上地震频度较

高，震级较大。根据《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015），工程

区地震动峰值加速度为 0.3g，地震动反应谱特征周期为 0.4s，相应的地震

基本烈度为Ⅷ度。

4）水文地质条件

区内地下水受渭河侧渗及大气降水补给，地下水赋存第四系地层孔隙

中，受地理位置不同，区内地下水埋深、可开采量较大，在渭河一级阶地，

据已成井资料，单井出水量 80m
3
/h，动水位埋深 30m，静水位埋深 10m。

3、农业种植

项目村农业种植以小麦、玉米为主，经济作物主要有蔬菜、药材等，

复种指数 150%以上，近几年来，华州区政府积极引导农民种植大棚蔬菜，

取得了较好的经济效益。

3.3 基础设施现状及存在的问题

康甘村有 4条巷道 313m 出现破损严重，路面凹凸不平，群众出行不方

便，存在较为严重的安全隐患。
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4 项目建设内容和工程设计方案

4.1 项目建设内容

拆除重建巷道 4条 313m。详见表 4-1。

表 4-1 建设内容表

村组 村巷道路硬化长度（m） 备注

康甘村 110+44+95+64=313

小计 313

4.2 工程设计方案

4.2.1 设计依据

(1) 《公路工程技术标准》（JTG B01—2014）

(2)《公路路基设计规范》（JTGD30-2015）

(3)《公路路线设计规范》（JTGD20-2017）

(4)《公路水泥混凝土路面设计规范》（JTGD40-2011）

(5)《公路路基施工技术规范》（JTG/T 3610-2019）

(6)《公路工程施工安全技术规范》（JTGF90-2015）

（7）《小交通量农村公路工程技术标准》JTG 2111—2019（强制性）

（8）《小交通量农村公路工程设计规范》JTG/T 3311—2021（推荐性）

（9）《陕西省村庄内部道路建设技术导则》（陕西省住房和城乡建设

厅）

（10）《乡村道路工程技术规范》（GB/T 51224-2017）

（11）《陕西省农村公路技术标准》（陕西省交通厅 2005 年）

（12）《中共中央 国务院关于锚定农业农村现代化 扎实推进乡村全

面振兴的意见》（2026.2）
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4.2.2 工程设计

1、平面布置

本次村巷道路硬化维持现状道路平面不变进行硬化。

2、设计标准

①路面设计年限 10年；

②道路最小净空 4.5m，本报告不设计限高设施；

③结构设计以双轮组单轴载 100KN 为标准轴载；

④抗震设防烈度 8度；

⑤砼 28天的设计弯拉强度不小于 4.0MPa，设计采用 C30 砼现浇。

3、纵断面设计

项目区地处渭河一级阶地，地势较为平坦，路线纵断面设计尽量维持

现状纵坡，最大不大于 6%。

4、巷道硬化设计

对现状砼道路拆除弃运 15km，挖除路基土弃运，碾压路基，康甘道路

硬化结构为:现浇 C30 砼厚 18cm，宽 3.0m、3.5m。下部结构为 3:7 灰土基

层厚 15cm，宽 3.5m、4.0m，设计灰土压实度不小于 0.95。

设计路拱坡度 1.5%，横向缩缝间距不大于 5.0m，横向缩缝采用假缝

型，上部槽口的切割时间应在砼的抗压强度达到 6～12Mpa 时，用切割机进

行切割，槽的深度为 40mm，宽度为 3～6mm，切缝后，应尽快灌注填缝料，

填缝料选用沥青橡胶，其技术应满足《公路水泥混凝土路面设计规范》

（JTGD40-2011）的要求。

主要经济技术指标表见表 4-2，道路设计参数见表 4-3。
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表 4-2 主要经济技术指标表

项 目 单位 指标 备注

公路等级 级 四级

地形等级 平原

设计行车速度 km/h 20

设计交通量 辆/昼夜 200

路基宽度 m 3.5、4.0

行车道宽度 m 3.0、3.5

表 4-3 道路设计参数表

编号 道路长度（m） 硬化宽度（m） 路面面积（m
2
） 路拱坡比（%） 备注

1 110 3 341 1.5

拆除重建

2 44 3 132 1.5

3 95 3 296 1.5

4 64 3.5 224 1.5

合计 313 993
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5 工程预算

渭南市华州区 2026 年下庙镇康甘村村级公益事业建设一事一议巷道

路硬化、管道财政奖补项目（一批）预算总投资 213312.46 元。
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6 效益分析

该工程实施 4条巷道 313m 的硬化，解决了项目区群众出行安全问题，

对于推进宜居宜业和美乡村建设发展，群众生活水平的提高有着十分重要

的作用。
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7 项目组织和管理

7.1 施工条件

1、水文气象条件

项目区内多年平均气温 13.4℃，极端最高气温 43℃，最低气温-16℃，

最冷 2月平均气温-1.8℃，无霜期 211 天。多年平均降雨量 574mm。

2、水、电、路条件

施工用水可从村内饮水管道接引，满足砼用水要求。

施工用电可从村变压器低压侧接引，也可自备发电机发电。

施工区有 X212、X318 以及通村道路，交通便捷，便于施工车辆进出场

地及施工材料运输。

7.2 建筑材料

本供水工程施工的主要材料有水泥、碎石、当地材料较为丰富，石灰、

当地均生产，水泥、钢材可从县城购买。

沙子采用赤水河砂，系第四纪冲、洪积中粗砂，成分以石英、长石为

主，满足砼用砂要求，运距约 10km，石子华州区石料场采购，质地坚硬，

运距约 10km。

7.3 工程建设管理

由下庙镇政府负责组建项目法人，通过政府采购选择施工企业。实施

过程中，项目法人必须按照国家发改委、住建部的规定和有关规范，分别

制定管理办法，约束各参建单位。

质量管理的主要任务是工程质量的检查、监督、考核等一系列工作，

质量目标管理是保证工程质量的关键，成立相应的组织机构，配备专职质



华州区 2026 年下庙镇康甘村村级公益事业一事一议巷道道路硬化、管道建设项目（一批）

陕西锦源勘测规划设计研究院有限公司 15

检人员是不可缺少的环节，同时还要制定必须的可操作的规章制度，与上

级质量监督部门、监理单位、施工单位及设计代表密切配合共同抓好质量

工作。

1、质量监督

工程质量监督的依据是国家的标准规范、设计文件、质量管理制度等。

监理单位是质量监督的主体，在质量监督方面，监理单位具有一定的独立

性；建设单位应为监理单位提供一切方便，保证监理单位按合同行使其权

利和义务。

2、质量检查

为保证工程质量，建设单位、施工企业和监理单位都必须完善质量保

证体系，建立健全质检机构，配备相应专业的质检人员，坚持隐蔽工程三

检制，坚持初检、中检和复检制度。

3、工程监理

选择或通过政府采购方式确定有具有相应监理资质的监理公司进行工

程监理工作。

根据国家政策法规和监理合同进行工程监理工作的监理单位，受建设

单位（业主）委托，对工程项目的资金使用，形象进度和工程质量进行全

过程监督控制，并协调建设单位和施工企业之间的关系。

7.4 施工方法及要求

7.4.1 材料选用要求

1．水泥

水泥选用硅酸盐水泥，普通硅酸盐水泥，强度等级不低于 32.5Mpa。

2、砂子、石子
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宜选用细度模数在 2.5～3.0 之间的粗中砂，应当洁净，不含泥土等杂

质，使用前对砂子进行冲洗，石子使用前应当冲洗干净，不得使用风化严

重的石料，石子采用 2级配。

7.4.2 施工要求

1、砼工程

①应根据所选用的水泥、砂子、石子委托有资质的单位进行配合比试

验，确定合理的配合比，砼一律采用机械拌合，不得使用人工振捣。也可

采购商品砼。

②为确保混凝土的质量，工程所用混凝土的配合比必须通过试验确定，

并报监理工程师批准，不得擅自更改

③工地设混凝土拌合站，搅拌机宜选用拌合速度快、出料快的强制式

拌合机。

④混凝土在运输中应尽量缩短时间及减少转运次数，运输时间不超过

有关规范规定，运至现场的混凝土应满足浇筑规定的坍落度，当有离析现

象时必须在浇筑前进行二次搅拌。

⑤混凝土的浇筑应按监理工程师同意的厚度、次序、方向分层进行，

浇筑时，应从低处开始浇筑，浇筑面应保持水平。

⑥入仓的混凝土随浇随平仓，不得堆积。粗骨料堆积时，要将其均匀

地分布于砂浆较多处，绝不用水泥砂浆覆盖，以免造成内部蜂窝。

⑦混凝土浇筑应连续进行，如因故中断且超过允许时间，应按施工缝

处理，处理按有关规范执行。

⑧混凝土用振捣机震捣；混凝土初凝后，应及时加以覆盖率和洒水养

护，并应符合规范规定。
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2、灰土工程

①灰土垫层采用熟石灰与粘土的拌合料，拌合料的质量比为石灰:粘土

＝3:7，拌合料最大干密度由击实试验确定。

②灰土垫层的填筑，应将拌合料均匀铺平后进行分层压实，每层铺土

厚度应在 150mm 之间。

③灰土的拌合采用路拌法进行，用农用旋耕机旋拌 4遍。

④灰土用自卸汽车运输，推土机铺料，用压路机在路基全宽内进行碾

压。直线段，由两侧路肩向路中心碾压，平曲线段，由内侧路肩向外侧路

肩进行碾压；

⑤碾压时，后轮应重叠 1/2 轮宽，后轮必须超过两段的接缝处，后轮

压完路面全宽时，即为一遍。碾压一直进行到要求的密度为至，同时表面

无明显轮迹，一般需要压 6～7遍，路面的两侧应多压 2～3遍；

⑥压路机的碾压速度:第一、二遍以采用 1.5～1.7km/h 为宜，以后采

用 2.0～2.5km/h。

⑦混合料应在最佳含水量时遵循先轻后重的原则进行碾压，并碾压至要

求的压实度。严禁压路机在已完成的或正在碾压的路段上调头和急刹车。

7.5 资金管理

工程建设资金统一由华州区财政局设专门帐户进行管理，根据工程进

度，监理确认完成的实物工程量拨付工程款。

7.6 项目建设计划

工程计划 2026 年 6 月进入政府采购，7月初全面进入施工，完成路基

土方、灰土基层工程，7月下旬浇筑砼，9月底全部完工。工期 3个月。
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7.7 工程管理

工程完成后，移交项目村委会进行管理，村委会应根据具体情况制定

相应的管护措施，落实专门管护人员，制定管护制度，确保巷道道路及排

水渠的安全运行，给广大群众营造一个良好的生产生活环境。

7.8 环境影响评价

7.8.1 工程建设对环境的有利影响

1.方便了群众生活，改善了项目村生产生活条件；

2.改善了周边的环境卫生；

3.促进了农村经济发展及社会主义新农村建设；

7.8.2 工程建设对环境的不利影响

1、土方的开挖、回填，灰土的搅拌、碾压可能造成尘土飞扬，影响村

民的正常生活。

2、砼浇筑的噪声用可能会影响村民休息。

3、施工会对村民出行、生产、生活造成一定困难。

7.8.3 消除不利影响的措施

1) 工地备洒水车 1辆，对施工场地及时洒水，防止灰尘飞扬；

2）砼浇筑尽可能在白天完成；

3）合理安排工期。

总之，施工给群众造成的不利影响是暂时的，局部的，并可通过适当

措施减轻。


