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一、项目背景

粮食安全是国之大者，耕地是粮食生产的命根子。永久基本农

田作为耕地中的精华、保障口粮安全的核心载体，实行特殊保护、

严格管控。

近年来，党中央、国务院实施一系列政策措施加强永久基本农

田保护。2019 年，《土地管理法》修正将永久基本农田保护作为重

要内容予以强化。2024 年，围绕粮食安全和耕地保护责任制考核，

自然资源系统扎实开展和完成永久基本农田划定成果核实处置工

作，深度解决了一段时间以来永久基本农田管理方面存在的难点堵

点问题。2025 年，自然资源部联合农业农村部出台的《永久基本农

田保护红线管理办法》明确，在牢牢守住永久基本农田保护红线不

得擅自突破随意调整的前提下，对于重大建设项目等合理占用情形，

明确了红线调整的原则和程序等。

省级管理部门负责组织对占用的必要性、合理性和补划方案的

可行性进行踏勘论证，对占用和补划永久基本农田的真实性、准确

性和合理性负责。

二、项目目标

对陕西省重大建设项目等占用永久基本农田补划方案开展省级

技术审查，确保永久基本农田保护红线调整符合政策要求，助力省

级管理部门履行要素保障职责，落实最严格耕地保护制度；开展补

划地块管护期状况持续监管，有效确保补划地块地类符合各类监管

要求；开展高标准农田协管省级技术支撑，有效推进区域永久基本

农田建成高标准农田进程。

三、项目执行依据

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019 年第三次修正 2020

年 1 月 1 日起施行）；

2.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年 9 月 1 日

起施行）；

3.《基本农田保护条例》（2011 年 1 月 8 日修订）；



4.《中共中央 国务院关于锚定农业农村现代化 扎实推进乡村

全面振兴的意见》（中发〔2026〕1 号）；

5.《中共中央办公厅 国务院办公厅关于印发<逐步把永久基本

农田建成高标准农田实施方案>的通知》（中办发〔2025〕13 号）；

6.《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加强耕地保护提升耕地

质量完善占补平衡的意见》（中办发〔2024〕13 号）；

7.《永久基本农田保护红线管理办法》（中华人民共和国自然

资源部 中华人民共和国农业农村部 令 第 17 号）；

8.《自然资源部 农业农村部关于改革完善耕地占补平衡管理的

通知》（自然资发〔2024〕204 号）；

9.《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要

素保障的通知》（自然资发〔2026〕38 号）；

10.《自然资源部关于进一步改进优化能源、交通、水利等重大

建设项目用地组卷报批工作的通知》（自然资发〔2024〕36 号）；

11.《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自

然资发〔2023〕89 号）；

12.《陕西省人民政府办公厅关于进一步加强高标准农田建设的

意见》(陕政办发〔2025〕1 号）；

13.《中共陕西省委办公厅 陕西省人民政府办公厅关于加强耕

地保护提升耕地质量完善占补平衡的实施意见》（陕办发〔2024〕

15 号）；

14.《中华人民共和国行政区划代码》（GB/T 2260-2007）；

15.《县级以下行政区划代码编制规则》（GB/T 10114-2003）；

16.《国土变更调查技术要求（2026 年度适用）》；

17.《基础地理信息数据库基本规定》（GB/T 30319-2013）；

18.《地理空间数据的交换格式》（GB/T 17798-2007）；

19.《土地基本术语》（GB/T 19231-2003）；

20.《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）；

21.《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）；

22.《测绘成果质量检查与验收》（GB/T 24356-2023）；

23.《数字测绘成果质量检查与验收》（GB/T 18316-2008）；

上述所列规范标准，在项目执行期内，如有更新，以最新现行

规范标准执行。



四、工作内容

1.基础数据收集整理

围绕重大建设项目占用永久基本农田补划方案技术审查工作，

收集整理陕西省“三区三线”划定成果数据、永久基本农田核实处

置成果数据、各类永久基本农田变量数据、永久基本农田储备区数

据、2024 年度国土变更调查成果数据、2025 年度国土变更调查数据、

2026 年卫星遥感正射影像、最新用地管理信息、耕地质量等别数据、

耕地质量等级数据、2011-2026 年高标准农田项目上图入库数据、

河湖岸线管理范围、退耕还林还草范围等数据资料，全面开展数据

有效性核验及预处理工作，确保数据资料准确可用。

2.永久基本农田补划方案技术审查

严格对标《永久基本农田保护红线管理办法》相关要求，对临

时受理的各类重大建设项目占用永久基本农田补划方案开展技术审

查，重点审查方案及相关成果的完整性、规范性、合理性等，反馈

至编制单位并指导修改；对通过技术审查的重大建设项目开展实地

踏勘，逐地块核查补划图斑土地利用现状、地形情况、与方案一致

性等情况。配合省级管理部门完成专家论证工作，确保重大建设项

目占用永久基本农田补划方案的科学性与合规性。针对各重大建设

项目占用调整永久基本农田方案形成的纸质成果和电子成果进行备

案管理，建立完整可查的成果管理台账。

3.永久基本农田补划地块监管

对通过审查的永久基本农田补划地块实施跟踪监管，直至年底

相关区县形成年度国土变更调查上报数据、在国土变更调查数据中

固化补划地块地类等信息。

综合运用卫星遥感信息比对、存疑地块临时外核、年末全图斑

实地核查等手段，动态跟踪补划地块土地利用变化情况。

对监管过程中核实确认的地类变化、补后占用等问题地块，配

合省级管理部门提醒相关区县落实整改，并完成整改效果现场复核、

衔接好年度国土变更调查工作，确保所有补划地块在年度国土变更

调查成果中的地类认定真实准确、且符合重大建设项目占用永久基

本农田的调整补划要求。

4.高标准农田协管省级技术支撑

围绕“逐步把具备条件的永久基本农田全部建成高标准农田”



“优先将已建成尚不在永久基本农田范围内的高标准农田纳入永久

基本农田管理”等相关事宜，紧扣管理部门以下方面要求及临时需

求，利用自然资源、农业农村等部门相关资料数据开展数据处理与

分析，形成相关分析成果用作决策参考，为实现省域“逐步把具备

条件的永久基本农田全部建成高标准农田”目标提供科学支撑。

一是全面研判陕西省全域永久基本农田范围内、外高标准农田

建成规模、建设分布、保有现状；二是梳理永久基本农田范围内待

优化调整的地块规模与位置，形成永久基本农田正向优化备选清单；

三是梳理已建成尚不在永久基本农田范围内的高标准农田划入永久

基本农田储备区的潜力规模与位置；四是结合永久基本农田年度评

估调整等变化事项，动态分析研判区域永久基本农田建成高标准农

田的进展等。

五、工作要求

1.保密要求

（1）供应商须严格遵守国家数据安全保密的有关法律法规，确

保项目相关的数据安全。

（2）供应商须对项目涉及的所有基础数据、过程资料及成果文

件承担保密责任，未经采购方同意不得向任何第三方复制。

（3）供应商不能以任何方式泄露所接触的重大建设项目相关的

工作秘密和敏感信息。

2.人员要求

（1）团队人员数量要求：为按照规定时限完成核查工作，高效

推进年末全图斑外核等，供应商需组建不少于 10 支外业核查小组、

多区域并行开展工作，数量不少于 30 人；内业审核人员数量不少于

10 人。

（2）拟承担项目负责人的人员应具备测绘相关高级职称。

（3）供应商选派本项目的负责人不得随意更换，如需更换人员，

需经采购人同意，并且更换人员与投标承诺人员具有同等或以上的

经验和相关证书。

3.工期要求

项目服务期限至 2026 年 12 月 31 日，供应商应在相关时限要求

内完成工作任务，提交项目成果。

（1）方案审查



供应商须在接到编制单位提交的重大建设项目占用永久基本农

田补划方案 3个工作日内完成技术审查，向编制单位反馈审查问题

清单，并提出修改建议。

（2）实地踏勘

针对通过内业技术审查的重大建设项目，供应商须配合省级管

理部门组织相关人员开展实地踏勘，逐地块核查补划图斑实地现状、

地形情况、与方案一致性等。

涉及区县数量不超过 2个时，须在 2个工作日内完成实地踏勘；

涉及区县数量超过 2个时，须在 5个工作日内完成实地踏勘。因自

然灾害等不可抗力因素，经省级管理部门同意的，实地踏勘完成时

间可延后。

4.成果验收要求

项目成果验收严格按照相关规范和采购方要求执行，成果须通

过采购方组织的专家验收，出具书面验收合格意见，方视为验收通

过。

六、项目成果

1.成果内容

（1）重大建设项目占用永久基本农田补划方案省级技术审查成

果

1）重大建设项目占用永久基本农田补划方案备案成果（含重大

建设项目范围矢量数据、补划永久基本农田地块矢量数据、重大建

设项目占用永久基本农田补划方案文本及附表附图、专家论证意见、

省级管理部门论证报告、市县管理部门审查意见等）；

2）重大建设项目占用永久基本农田补划方案历次技术审查结果

（含文字总结形式的技术审查意见、添加注记的方案文本等）；

3）重大建设项目占用永久基本农田补划地块实地踏勘成果（含

实地踏勘照片、实地踏勘记录表等）；

4）专家论证会议相关成果等（含会议通知、会议签到表、会议

照片、专家反馈过程意见等）。

（2）重大建设项目占用永久基本农田补划地块监管成果

1）重大建设项目占用永久基本农田补划地块对应区域整景卫星

遥感正射影像；

2）重大建设项目占用永久基本农田补划地块遥感信息比对成



果；

3）重大建设项目占用永久基本农田补划地块全图斑外核记录表

（表格样式同实地踏勘记录表）等。

（3）高标准农田协管省级技术支撑成果

1）高标准农田协管省级技术支撑相关矢量数据成果；

2）高标准农田协管省级技术支撑相关统计报表；

3）高标准农田协管省级技术支撑相关分析总结文档。

（4）项目文档成果

1）项目实施方案；

2）项目专业技术设计书；

3）项目技术总结；

4）项目工作总结。

2.成果交付要求

供应商须在服务期限前完成重大建设项目占用永久基本农田补

划方案省级技术审查成果、重大建设项目占用永久基本农田补划地

块监管成果、高标准农田协管省级技术支撑成果、项目文档成果的

交付。

所有成果须符合国家及行业相关标准，通过采购人组织的验收。

若成果存在缺陷或不符合要求，供应商须在规定时限内整改完善。

附表：《重大建设项目占用永久基本农田补划地块实地踏勘记

录表》




